MUNICIPIO DE CAPINZAL

Estodo de Santa Catarina

ETP - ESTUDO TECNICO PRELIMINAR E TR - TERMO DE REFERENCIA
DISPENSA DE LICITACAO

Entidade: Fundo Municipal de Assisténcia Social
Ao Setor de Licitacoes

Assunto: Processo de Contratacao Direta por meio de DISPENSA DE LICITACAO,
nos termos do art. 75 da Lei n° 14.133/21.

Objeto: Capacitagdo de profissionais da Assisténcia Social quanto a
operacionalizagao do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa

Familia - PBF.

ETP — ESTUDO TECNICO PRELIMINAR

1. Descricao Da Necessidade Da Contratacdo Direta:

Esta Entidade descreve a seguir a necessidade da contratacdo
considerado o problema a ser resolvido sob a perspectiva do interesse
publico.

Os profissionais que atuam na Politica PUblica de Assisténcia Social
necessitam de capacitacdo continua e especifica no que diz respeito d
operacionalizacdo do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa
Familia - SICON e Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia - SIGPBF,

sistema que opera as condicionalidades do Programa Bolsa Familia - PBF.

Justificativa:
As equipes técnicas da Secretaria de Assisténcia Social tém como

prerrogativa o atendimento e acompanhamento das familias que vivenciam
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alguma situacdo de vulnerabilidade e/ou risco social. Da mesma forma, deve-
se priorizar neste atendimento alguns publicos especificos, como beneficidrios
de beneficios socioassistenciais e de transferéncia de renda, denfre os quais
estdo os beneficidrios do Programa Bolsa Familia - PBF.

O Programa Bolsa Familia traz consigo algumas condicdes para a
permanéncia no programa, como forma de garantir as familias beneficidarias
O acesso a outros bens e servicos, em especial acesso a politica de saude e
de educacdo.

Quando hda o descumprimento destas condicionalidades pelas familias,
as equipes dos equipamentos como Centro de Referéncia de Assisténcia
Social - CRAS e Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social -
CREAS devem promover a busca ativa e o atendimento destas, com vistas a
compreensdo da realidade social e ao motfivo que acarreta o
descumprimento das condicionalidades para permanéncia no Programa.

Diante disso, devem os profissionais ter conhecimento sobre a
operacionalizacdo do Sistema de Condicionalidades do Programa Bolsa
Familia — SICON e do Sistema de Gestdo do Programa Bolsa Familia - SIGPBF,
bem como desenvolver acoes junto as familias apresentadas por este Sistema.

Diante do exposto, e primando pelo acesso as familias aos programas e
beneficios socioassistenciais, justifica-se a execucdo da referida capacitacdo
aos profissionais da Assisténcia Social, aprimorando e qualificando a oferta de

servicos a populacdo usudria.

2. Justificativa de Preco, Quantidade e Levantamento de Mercado

A responsabilidade e o eficiente emprego dos recursos do Erdrio Publico
deve ser meta permanente de qualquer Administracdo. Como se sabe, o
objetivo dos procedimentos licitatdrios € selecionar a proposta mais vantajosa
a Administracdo, no entantfo hd requisicdes que, por caracteristicas

especificas, fornam-se impossiveis ou invidveis as licitacdes nos frémites usuais.
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Na ocorréncia de licitagdes invidveis a lei previu excecdes As regras,
sendo uma delas as Dispensas de Licitacoes. Trata-se de procedimento

realizado sob obediéncia ao estabelecido no artigo 72, lei n°14.133/2021:

Art. 72. O processo de contfratacdo direta, que compreende os casos de inexigibilidade e de
dispensa de licitagdo, deverd ser instruido com os seguintes documentos:

I - documento de formalizacdo de demanda e, se for o caso, estudo técnico preliminar, andlise
de riscos, termo de referéncia, projeto bdsico ou projeto executivo;

Il - estimativa de despesa, que deverd ser calculada na forma estabelecida no art. 23 desta
Lei;

Il - parecer juridico e pareceres técnicos, se for o caso, que demonstrem o atendimento dos
requisitos exigidos;

IV - demonstracdo da compatibilidade da previsGdo de recursos orcamentdrios com o
compromisso a ser assumido;

V - comprovacdo de que o confratado preenche os requisitos de habilitacdo e qualificacéo
minima necessdria;

VI - razGo da escolha do contratado;

VII - justificativa de preco;

VIII - autorizacé@o da autoridade competente.

Alem disso, tal Dispensa de Licitacdo encontra-se fundamentada no
artigo 75, lein® 14.133/21, inciso Il

Il - para contratacdo que envolva valores inferiores a R$ 59.906,02 no caso de outros servicos e

compras;

Considerando o cardter excepcional das ressalvas de licitagcdo, um dos
requisitos indispensdveis a formalizacdo desses processos € a justificativa do
preco, onde o critério de menor preco deve presidir a escolha do fornecedor
como regra geral, e o meio de aferi-lo estd em juntar ao processo propostas
compativeis com os valores praticados em mercado.

Assim, vale ressaltar que o preco a ser pago encontra-se em
conformidade com a readlidade praticada no mercado, € que tal questdo
pode ser aferida afravés de pedido de orcamento para empresas do ramo,
conforme anexo.

Foram efetuadas cotacdes com 3 (trés) fornecedores no mercado local,

levando em consideracdo a capacidade das empresas em executar o objeto
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dentro das condicoes e prazos previstos neste instrumento, dentro dos padroes
exigidos e em conformidade do que preconiza o art. 23, inciso IV da Lei
14.133/21:

Art. 23. O valor previamente estimado da contratacéo deverd ser compativel com os valores
praticados pelo mercado, considerados os precos constantes de bancos de dados publicos e
as quantidades a serem contratadas, observadas a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execucdo do objeto.

§ 1°No processo licitatério para aquisicGo de bens e contratacdo de servicos em geral,
conforme regulamento, o valor estimado serd definido com base no melhor preco aferido por
meio da utilizacdo dos seguintes parédmetros, adotados de forma combinada ou ndo:

I - composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente no
painel para consulta de precos ou no banco de precos em saude disponiveis no Portal
Nacional de Contratagcdes Publicas (PNCP);

Il - contratagdes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, inclusive mediante sistema de
registro de precos, observado o indice de atualizacdo de precos correspondente;

Il - utilizacGdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

IV - pesquisa direta com no minimo 3 (trés) fornecedores, mediante solicitacdo formal de
cotacdo, desde que seja apresentada justificativa da escolha desses fornecedores e que ndo
fenham sido obtidos os orcamentos com mais de 6 (seis) meses de anfecedéncia da data de
divulgacdo do edital;

V - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 2° No processo licitatdrio para contratagcdo de obras e servicos de engenharia, conforme
regulamento, o valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas
(BDI) de referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, serd definido por meio da utilizacédo
de parGmetros na seguinte ordem:

I- composicdo de custos unitdrios menores ou iguais @ mediana do item correspondente do
Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servicos e obras de infraestrutura de
transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e Indices de Construcdo Civil
(Sinapi), para as demais obras e servicos de engenharia;

Il - utilizacdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletrénicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e a hora de acesso;

Il - contratacgoes similares feitas pela Administracdo Publica, em execucdo ou concluidas no
periodo de 1 (um) ano anterior & data da pesquisa de precos, observado o indice de
atualizacdo de precos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletrénicas, na forma de regulamento.

§ 3°Nas contratagdes realizadas por Municipios, Estados e Distrito Federal, desde que ndo
envolvam recursos da Unido, o valor previamente estimado da contratacdo, a que se refere
o caput deste artigo, poderd ser definido por meio da utilizagcdo de outros sistemas de custos
adotados pelo respectivo ente federativo.

§ 4° Nas contratacoes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for possivel
estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos §§ 1° 2° e 3° deste artigo, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
confratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior & data
da confratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Ainda, esta entidade procedeu de divulgacdo de aviso desta Dispensa

de Licitacdo no sitio eletrénico oficial do Municipio de Capinzal — SC e no
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Diario Oficial dos Municipios (DOM/SC), pelo prazo de 3 (irés) dias Uteis a fim

de obter propostas adicionais, conforme estabelece o Decreto Municipal n°
081, de 27 de junho de 2024:

Art. 57. As contratagdes de que tratam os incisos | e Il do artigo 75 da Lein® 14.133/2021 serdo
precedidas de divulgacéo de aviso em sitio eletrénico oficial do Municipio de Capinzal - SC
(https://capinzal.sc.gov.br/] e no Didrio Oficial dos Municipios (DOM/SC), pelo prazo de 3 (rés)
dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a manifestacdo de interesse da
Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais interessados, devendo ser
selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 75 da Lei n°® 14.133/21:

§ 3°As confratacdes de que tratam os incisos | e Il do caput deste artigo serdo
preferencialmente precedidas de divulgacdo de aviso em sitio eletrénico oficial, pelo prazo
minimo de 3 (frés) dias Uteis, com a especificacdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administracdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Respeitando o prazo estabelecido para o envio de propostas adicionais

e ndo havendo manifestacdo por parte de nenhuma empresa, esta

contfratacdo se dard por meio do menor valor obtido nas cotacoes realizadas

inicialmente por esta Entidade.

Diante disso, o valor a ser pago serd de acordo com a tabela abaixo:

Item

Quantidade | Unid. Especificagdo Valor Valor Total

Unitdrio

Capacitacdo de profissionais da
Assisténcia  Social quanto &
operacionalizacdo do Sistema de
Condicionalidades do Programa
Bolsa Familia (PBF) - SICON,
aprimorando e qudalificando a
oferta de servicos & populacdo
1 UN |usudria. Treinamento das equipes | R$ 3.200,00 | R$ 3.200,00
CRAS, CREAS e Gestdo para
operacionalizacdo do SICON (4
horas presencial). Regularizacdo e
cadastramento de senhas para as
equipes, fratamento da lista de
descumprimento e andlise dos
dados disponiveis no SICON &
registrados anteriormente (4 horas —
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on line). Assessoramento para as
duvidas posteriores quando da
operacionalizacdo do Sistema (2
horas — on line).

Valor Total: RS 3.200,00

3. Razao de Escolha do Contratado

A escolha do fornecedor atrela-se tanto a justificativa de preco, quanto
a habilitacdo e qualificacdo do contratado, além da caracterizacdo e
comprovacdo da situacdo fatica que autoriza a Dispensa de Licitagdo por
meio definido em Lei.

Esclareca-se ainda que o fornecedor atende todas as condicdoes de
habilitacdo juridica, fiscal e trabalhista exigidas em Lei, bem como é dotada
de reputacdo ilibada e inquestiondvel.

Neste sentido, a escolha recai sobre a empresa RP Consultoria e
Desenvolvimento Profissional Ltda, inscrita no CNPJ 56.919.804/0001-43, em
face ao menor valor apresentado e demais requisitos j& apontados

anteriormente.

4, Alinhamento com o PCA - Plano de Contratacoes Anual

A presente contratacdo ndo faz parte do Plano de Contratacdes Anual
- PCA, todavia observa-se a necessidade da capacitacdo para
operacionalizacdo dos sistemas, cuja demanda veio sendo uma solicitacdo
das equipes e ao mesmo tempo uma prerrogativa da gestdo do trabalho, a

educacdo permanente dos profissionais.

5. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica

impactos ambientais relevantes.
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g "f FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

6. Viabilidade da Contratacdo

Diante do acima exposto, mostra-se vidvel esta contratagcdo por meio
de Dispensa de Licitacdo, amparada pelo constante nos Artigos 72 e 75 da Lei

Nn° 14.133/21 e embasada neste Estudo Técnico Preliminar.

TR - TERMO DE REFERENCIA

Esta enfidade resolve por elaborar o Termo de Referéncia em conjunto
com o ETP entendendo ser mais prudente a organizacdo das informacdes
quando em apenas um documento e consequente melhor aproveitamento

do tempo, tornando as etapas mais céleres.

1. Rubrica Orcamentdria:

Recursos Federais: 100%

ORGAO FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

UNIDADE 2130

PROJETO/ATIVIDADE MANUTENCAO DA GESTAO DO PROGRAMA BOLSA FAMILIA E
CADASTRO UNICO IGBPBF

REDUZIDO 19

ELEMENTO DE DESPESA | 3.3.90

RECURSO FNAS 2.660.0000.0352.00 — SF OUTRAS TRANSFERENCIA DE RECURSOS
DO FUNDO

Esta Dispensa contém recursos Federais e faz-se necessdrio d
publicacdo do aviso de Licitacdo no Didrio Oficial da Unido - DOU para maior

amplitude na publicidade.

2. Prazo de Vigéncia: 31/12/2024

3. Local de entrega/execucado:

Centro de Referéncia Especializado de Assisténcia Social - CREAS

Rua Ernesto Hachmann, 275 - Fundos da rodovidria — Centro

Pdgina 718



MUNICIPIO DE CAPINZAL

Estodo de Santa Calarina

%
FUNDO MUNICIPAL DE ASSISTENCIA SOCIAL

Capinzal — CEP: 89.665-000
FONE: 49 3555 8765

4, Prazo de entrega/execucdo: Até 15 dias a partir do recebimento da

Autorizacdo de Fornecimento.

5. Condicoes de pagamento: apds a apresentacdo das respectivas notas

fiscais acrescidas de mais documentos caso o Fundo julgue necessdrio, no

prazo de até 20 (vinte) dias Uteis.

6. Fiscal de Contratos: Odair José Thomé

7. Validade da proposta: 40 dias

Os membros abaixo relacionados se responsabilizam pela elaboracdo

deste ETP — Estudo Técnico Preliminar e TR — Termo de Referéncia:

Capinzal, 10 de dezembro de 2024.
Documento assinado digitalmente

ub SAMARA LEORATO
g Data: 10/12/2024 14:12:59-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Samara Leorato
Gestora do Fundo Municipal de Assisténcia Social

Documento assinado digitalmente

“b EDINEIA POPP BOFF
g Data: 10/12/2024 11:28:55-0300
Verifique em https://validar.iti.gov.br

Edineia Popp Boff
Diretora Administrativa de Assisténcia Social

Documento assinado digitalmente

“b ODAIR JOSETHOME
g Data: 10/12/2024 11:25:18-0300

Verifique em https://validar.iti.gov.br

Odair José Thomé
Fiscal de Contratos
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