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ETP E TR
Estudo Técnico Preliminar e Termo de Referéncia

O presente instrumento trata-se de estudo preliminar referente a contratacdo:

Objeto: Aquisicdo de oxigénio medicinal para recarga de cilindros das Unidades de
Saude e Ambuléncias da Secretaria de Salude, bem como para uso de pacientes do

Municipio de Capinzal/SC que realizam oxigenoterapia domiciliar.

A Lei de Licitacoes 14.133/21, discorre sobre o Técnico Preliminar:

Art. 6:

XX - estudo técnico preliminar: documento constitutivo da primeira etapa do planejamento de uma
contratacdo que caracteriza o interesse publico envolvido e a sua melhor solucdo e dd base ao
anteprojeto, ao termo de referéncia ou ao projeto bdsico a serem elaborados caso se conclua pela
viabilidade da contratacdo;

Art. 18:

Art. 18. A fase preparatdria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de confratacdes anual de que frata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracées
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacéo, compreendidos:

| - a descricdo da necessidade da contratacdo fundamentada em estudo técnico preliminar que
caracterize o interesse publico envolvido; |...)

§ 1° O estudo técnico preliminar a que se refere o inciso | do caput deste artigo deverd evidenciar o
problema a ser resolvido e a sua melhor solucdo, de modo a permitir a avaliacdo da viabilidade
técnica e econémica da contratacdo, e conterd os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da confratacdo, considerado o problema a ser resolvido sob a
perspectiva do interesse publico;

Il - demonsfracdo da previsdo da confratacdo no plano de contratacdées anual, sempre que
elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administracdo;

Il - requisitos da contratacdo;
IV - estimativas das quantidades para a contratacdo, acompanhadas das memdarias de cdlculo e dos
documentos que lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com outras confratacdes, de

modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na andlise das alternativas possiveis, e justificativa técnica
e econdmica da escolha do tipo de solucdo a contratar;
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VI - estimativa do valor da contratacdo, acompanhada dos precos unitdrios referenciais, das memarias
de cdlculo e dos documentos que lhe dé&o suporte, que poderdo constar de anexo classificado, se a
Administracdo optar por preservar o seu sigilo até a conclusdo da licitacdo;

VIl - descricdo da solucdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a manutencdo e a
assisténcia técnica, quando for o caso;

VIl - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratacdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de melhor
aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administracdo previamente & celebracdo do conftrato,
inclusive quanto & capacitacdo de servidores ou de empregados para fiscalizacdo e gestdo
contratual;

Xl - contratacoes correlatas e/ou interdependentes;

Xll - descricGo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras, incluidos requisitos
de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica reversa para desfazimento e
reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xl - posicionamento conclusivo sobre a adequacdo da confratacdo para o atendimento da
necessidade a que se destina.

§ 2° O estudo técnico preliminar deverd conter ao menos os elementos previstos nos incisos I, IV, VI, Vill e
Xlll do § 1° deste artigo e, quando ndo contemplar os demais elementos previstos no referido paragrafo,
apresentar as devidas justificativas.

§ 3° Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratacdo de obras e servicos comuns de
engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a afericdo dos padrées de desempenho e
qualidade almejados, a especificacdo do objeto poderd ser realizada apenas em termo de referéncia
ou em projeto bdsico, dispensada a elaboracdo de projetos.

1. Descricao Da Necessidade

Faz-se necessdrio a contratacdo de empresa especializada no fornecimento de
oxigénio medicinal, considerando a demanda de pacientes atendidos pela Secretaria da
Saude que necessitam do uso confinuo do oxigénio para tratamento domiciliar de suas
enfermidades, e a necessidade de manter os cilindros de oxigénio abastecidos nas

Unidades de Saude e Unidades Moveis (Ambul&ncias).
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2. Requisitos Da Contratacao

A Contratada deverd ser qualificada para a execugcdo do objeto bem como atender

as condi¢coes de habilitacdo exigidas em Lei.

Para fins de habilitagcdo fica determinado minimamente a apresentacdo da seguinte

documentacdo:

Contrato Social (ou documento equivalente, como requerimento de empresdrio ou ato constitutivo);
Copia do CNPJ (Cadastro Nacional de Pessoa Juridica), com emissGo ndo superior a 90 (noventa) dias;
Regularidade com a Fazenda Federal; VALIDA

Regularidade com a Fazenda Estadual; VALIDA

Regularidade com a Fazenda Municipal; VALIDA

Regularidade com o Fundo de Garantia (FGTS); VALIDA

Regularidade fiscal com a Justica do Trabalho (CertidGo Negativa de Débitos Trabalhista) — CNDT;
VALIDA

Certiddo Negativa de Pedidos de Faléncia; VALIDA

Declaracdo assinada pelo Representante Legal da Empresa contendo o seguinte conteudo:

DECLARO sob as penas da Lei Federal n® 14.133/2021, conforme cita em seu art. 156, que esta Empresa
ndo estd impedida de licitar ou contratar com a Administracdo Publica e nem foi declarada inidéneaq,
ciente de declarar ocorréncias posteriores.

DECLARO sob as penas da Lei Federal n° 14.133/2021 que esta Empresa ndo mantém vinculo de
natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista ou civil com dirigente do érgdo ou
entidade contratante ou com agente publico que desempenhe funcdo na licitacdo ou atue na
fiscalizacdo ou na gestdo do confrato, ou que deles seja cbnjuge, companheiro ou parente em linha
reta, colateral ou por afinidade, até o terceiro grau.

DECLARO para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n°® 14.133/2021, que ndo emprego menor de
18 (dezoito) anos em trabalho noturno, perigoso ou insalubre e nGo emprega menor de 16 (dezesseis)
anos, salvo menor, a partir de 14 (quatorze) anos, na condicdo de aprendiz, nos termos do inciso XXXIlI,
do art. 7° da Constituicdo Federal.

DECLARO para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que cumpro as exigéncias
de reserva de cargos para pessoa com deficiéncia e para reabilitado da Previdéncia Social, previstas
em lei e em outras normas especificas.

DECLARO para fins do disposto no inciso VI do art. 68 da Lei n° 14.133/2021, que minha proposta
econbmica compreende a integralidade dos custos para atendimento dos direitos trabalhistas
assegurados na Constituicdo Federal, nas leis trabalhistas, nas normas infralegais, nas convencoes
coletivas de frabalho e nos termos de qjustamento de conduta vigentes na data de entrega das
propostas.

2.1 Oxigenoterapia domiciliar a CONTRATADA deverd fornecer ao paciente, em
regime de comodato, os cilindros (bem como seus acessorios fluxbmetro e regulador) com

capacidade de Tm?3, 3m3 e 10m3.
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2.2. Requisitos Técnicos do Produto

|. Pureza e Composicdo:

a. Oxigénio medicinal com pureza minima de 99,9%, conforme especificacoes
técnicas estabelecidas pela ANVISA.

b. Produto isento de impurezas e contaminantes.

Il. Embalagem e Cilindros:

a. Cilindros certificados e devidamente rotulados, indicando a composicdo, volume,
data de validade e informacdes de seguranca.

b. Capacidade dos cilindros deve ser adequada as necessidades da unidade, com
opcoes de diferentes volumes (ex: Tm?3, 3m3® e 10m?3)

c. Cilindros devem estar equipados com vdlvulas de seguranca e protecdo contra

vazamentos.

2.3. Requisitos de Fornecimento e Logistica

|. Regularidade e Pontualidade:

a. Fornecimento regular conforme cronograma definido pela Secretaria da Saude,

garantindo a ndo interrupcdo do abastecimento.

b. Enfregas pontuais para atender d demanda varidvel da unidade, inclusive em

siftuacdes de emergéncia.

Il. Suporte Técnico e Logistico:

a. Suporte técnico para o manuseio seguro dos cilindros, incluindo freinamento dos
profissionais de salde, se necessdrio.

b. Prestacdo de assisténcia técnica nos cilindros e demais equipamentos referentes
aos cilindros, num periodo inferior a 6 (seis) horas, apds a abertura da chamada,
considerando a importéncia do uso do oxigénio, para os pacientes usudrios.

c. Logistica de transporte que assegure a integridade do oxigénio medicinal durante o

deslocamento.

lll. Capacidade de Atendimento:
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a. Empresa deve demonstrar capacidade logistica e infraestrutura para atender ¢

demanda contratada, mesmo em situacdes de aumento subito de consumo.

2.4. Requisitos Legais e Regulatérios

|. Certificacoes e Conformidade:

a. Empresa deve possuir todas as certificacdes necessdrias emitidas por orgdos
competentes, incluindo ANVISA e outras autoridades de saude.

b. Cumprimento das normas técnicas e regulamentacdes especificas para a
producdo, armazenamento e transporte de oxigénio medicinal.

Il. Licenciamento e Regularidade Fiscal:

a. Apresentacdo de licencas de funcionamento atualizadas e regularidade fiscal e
trabalhista.

b. Empresa deve estar em conformidade com a legislacdo ambiental, especialmente

no que se refere ao descarte de cilindros e residuos.

2.5. Segurancga no Transporte e Armazenamento
a. Medidas de seguranca adequadas durante o tfransporte e armazenamento dos
cilindros, incluindo controle de temperatura e protecdo contra impactos.

b. Procedimentos de emergéncia em caso de vazamentos ou acidentes.

3. Solucado - Levantamento De Mercado

Em pesquisas relativas ao objeto deste estudo, foram verificadas diversas
contratacoes similares, conforme informacdes encontradas em sites de municipio proximos,
com recursos pagos pelo préprio municipio.

A partir da andlise mencionada, foram identificados diversos fornecedores capazes

de atender a demanda da Secretaria, sendo um mercado bastante amplo e difuso.
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4. Descricao Da Solucdo Como Um Todo

A solucdo proposta € a contratacdo de empresa especializada para a recarga de
Oxigénio Medicinal nas Unidades de Saude e Unidades Moveis (Ambuldncias), bem como,
para uso de pacientes do Municipio de Capinzal/SC que realizam Oxigenoterapia

Domiciliar.

SOLUCAO 01: Contratacdo de empresa especializada para a recarga de oxigénio
medicinal nas Unidades de Saude e Ambuléncias, e fornecimento de cilindros, em regime

de comodato, para pacientes que realizam oxigenoterapia domiciliar.

VANTAGENS: Ird suprir as necessidades e demandas da recarga e assisténcia técnica
necessaria.

DESVANTAGENS: Nao foram encontradas desvantagens para a solucdo.

SOLUCAO 02: Adequar estrutura fisica da Secretaria da Sadde, com setor e equipe
técnica especializada para armazenar, transportar e recarregar os cilindros com oxigénio
medicinal.

VANTAGENS: Equipamentos e equipe técnica propria.

DESVANTAGENS: A Secretaria da Saude ndo possui um espaco fisico para a prestacdo
dos servicos, haveria um aumento na despesa com a construcdo de nova estrutura
fisica, compra de equipamentos e contratacdo de servidores com especializacdo

técnica.

ENCAMINHAMENTO: A solucdo 01 atende as necessidades e demandas da Secretaria
da Saude.

CONCLUSAO: As cargas de oxigénio sdo indispensdveis para o atendimento de

pacientes com disfuncoes respiratdrias, dispneias e outras patologias e também para uso
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essencial para manutencdo da vida, além de reduzir significativamente os riscos de
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complicagodes, contribuindo para melhores desfechos clinicos e reducdo da mortalidade.

5.

Conforme detalhado no documento dos orcamentos, em anexo deste ETP, foram

identificados diversos fornecedores capazes de atender a demanda e, desta forma, foram

Estimativa das Quantidades e Precos

efetuadas pesquisas de precos com fornecedores do mercado local e regional.

ITEM

Q1D

UN

ESPECIFICACAO

VALOR UNI.

VALOR TOTAL

01

800

M3

Oxigénio medicinal até 3 m?3, destinado
a recarga de cilindros nas Unidades de
Saude e ambuldncias.

115,00

92.000,00

02

6.000

M3

Oxigénio medicinal acima de 3m?,
destinado a recarga de cilindros
utilizados para Oxigenoterapia
Domiciliar de pacientes atendidos pela
Secretaria da Saude. Observacodes: 1 -
A Empresa vencedora deverd ceder ao
paciente, em regime de comodato, 0s
cilindros (bem como seus acessorios
fluxdmetro e regulador) com
capacidade de 1Tm?3, 3m?® e 10m?3, bem
como prestar servicos de assisténcia
técnica nos cilindros e  demais
equipamentos referentes aos cilindros,
num periodo inferior a é (seis) horas
apds a abertura da chamada,
considerando a importdncia do uso do
oxigénio, para os pacientes usudrios.

40,00

240.000,00

TOTAL

R$ 332.000,00
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6. Justificativa Para o Parcelamento ou Nao da Contratacao

A Lei n°® 14.133/2021, estabelece em seu artigo 40, inciso V, alinea "b", como principio,
entre outros, o do parcelamento, "quando for tecnicamente vidvel e economicamente
vantajoso".

O fracionamento em itens € a regra geral das confratacdes publicas sempre que
assim for tecnicamente vidvel, a fim de se aumentar a competitividade pela ampla
participacdo de licitantes.

Considerando que 0s servicos serdo realizados durante o ano e conforme demanda, o
item é de cardter divisivel.

Ainda, esta licitacdo deve ter como critério de julgamento: Menor Prego por ltem.

7. Definicdo se o Objeto é Passivel ou ndo de Subcontratacdo.

E vedada a subcontratacdo total ou parcial deste objeto.

8. Contratagcoes Correlatas E/OU Interdependentes

Para atendimento da necessidade institucional, objeto do presente Estudo, verifica-se
que a solucdo se relaciona com as seguintes contratacdes deste Municipio:

Processo Licitatério N° 0023/2023

https://capinzal.sc.qov.br/licitacao/pregao-eletronico-no-0008-2023-fms/

Processo Licitatorio N° 0009/2022

https://capinzal.sc.qov.br/licitacao/licitacao-213431/

Processo Licitatorio N° 0007/2021

https://capinzal.sc.gov.br/licitacao/licitacao-189987/
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9. Alinhamento com o PCA - Plano de Contratagoes Anual
A presente confratacdo foi previamente planejada pela Secretaria de Saude e estd

prevista Plano de Contrata¢cdo Anual - PCA.

10. Demonstragcao dos Resultados Pretendidos

Com o fornecimento continuo e seguro de oxigénio medicinal, a Secretaria de Saude
estard sempre pronta para atender emergéncias, melhorando a qualidade do atendimento
e a capacidade de resposta em situacdes criticas, além de reduzir significativamente os
riscos de complicacdes em pacientes com condicdes respiratorias graves, contribuindo para
melhores desfechos clinicos e reducdo da mortalidade.

Através da contratacdo, a empresa especializada fornecerd ndo apenas o produto,
mas também orientacdes e suporte técnico para o correto manuseio e armazenamento dos
cilindros de oxigénio, reduzindo riscos de acidentes e garantindo a seguranca dos pacientes
e dos profissionais de saude, além de estar em conformidade com as normas de qualidade

e seguranca estabelecidas pela ANVISA, garantindo a pureza e eficdcia do produto.

11. Providéncias a Serem Adotadas
Ndo se verifica a necessidade de providéncias especificas a serem adotadas pelo

Municipio previamente a celebracdo desta contratacdo.

12. Possiveis Impactos Ambientais

Dada a natureza do objeto que se pretende adquirir, ndo se verifica impactos
ambientais relevantes, sendo necessdrio tdo somente que a licitante atenda aos critérios
dos orgdos fiscalizadores e & politica de sustentabilidade ambiental estabelecida em

legislacoes.
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13. Viabilidade da Contratagao

A equipe de planejamento, juntamente com a Autoridade Competente, declara
vidvel esta confratacdo com base neste Estudo Técnico Preliminar.

14. TR -Termo de Referéncia

Esta entidade resolve por elaborar o Termo de Referéncia em conjunto com o ETP,
entendendo ser mais prudente a organizacdo das informacdes quando em apenas um
documento, e consequente melhor aproveitamento do tempo, tornando as etapas mais
céleres.

A Lei de Licitacdes 14.133/21, discorre sobre o Termo de Referéncia:

Art. 6° Para os fins desta Lei, consideram-se:

XXl - termo de referéncia: documento necessdrio para a contratacdo de bens e servicos, que deve
conter os seguintes par@metros e elementos descritivos:

a) definicGo do objeto, incluidos sua natureza, os quantitativos, o prazo do contrato e, se for o caso, a
possibilidade de sua prorrogacdo;

b) fundamentacdo da contratacdo, que consiste na referéncia aos estudos técnicos preliminares
correspondentes ou, quando ndo for possivel divulgar esses estudos, no extrato das partes que ndo
contiverem informacaoes sigilosas;

c) descricdo da solucdo como um todo, considerado todo o ciclo de vida do objeto;

d) requisitos da contratacdo;

e) modelo de execucdo do objeto, que consiste na definicGdo de como o contrato deverd produzir os
resultados pretendidos desde o seu inicio até o seu encerramento;

f) modelo de gestdo do contrato, que descreve como a execucdo do objeto serd acompanhada e
fiscalizada pelo érgéo ou entidade;

g) critérios de medicdo e de pagamento;

h) forma e critérios de selecdo do fornecedor;

Art. 18. A fase preparatéria do processo licitatério é caracterizada pelo planejamento e deve
compatibilizar-se com o plano de contratacdes anual de que trata o inciso VIl do caput do art. 12 desta
Lei, sempre que elaborado, e com as leis orcamentdrias, bem como abordar todas as consideracdes
técnicas, mercadoldgicas e de gestdo que podem interferir na contratacdo, compreendidos:

Il - a definicGdo do objeto para o atendimento da necessidade, por meio de termo de referéncia,
anteprojeto, projeto bdsico ou projeto executivo, conforme o caso;
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Informacgoes para elaboragdo do edital:

Abertura de Processo Licitatério na Modalidade: PREGAO ELETRONICO, LEI 14.133/21.

REGISTRO DE PRECOS
SIM (x )
NAO ()

Recursos: Municipais: 100%
Obs: Este Pregdo contém somente recursos Municipais faz-se necessario a publicacdo

somente no DOM (didrio oficial do Municipal.

Prazo de publicidade do Edital:
Esta entidade define o prazo de publicidade de: 10 (dez) dias Uteis.

A Lei N°14.133/21, dispde em seu art. 55:

Art. 55. Os prazos minimos para apresentacdo de propostas e lances, contados a partir
da data de divulgacéo do edital de licitacdo, sGo de:

| - para aquisicGo de bens:

a) 8 (oito) dias uUteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto;

b) 15 (quinze) dias Uteis, nas hipdteses nGo abrangidas pela alinea “a” deste inciso;

Il - no caso de servicos e obras:

a) 10 (dez) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor preco ou
de maior desconto, no caso de servicos comuns e de obras e servicos comuns de
engenharia;

b) 25 (vinte e cinco) dias Uteis, quando adotados os critérios de julgamento de menor
preco ou de maior desconto, no caso de servicos especiais e de obras e servicos
especiais de engenharia;

c) 60 (sessenta) dias Uteis, quando o regime de execucdo for de contratacdo
infegrada;

d) 35 (trinta e cinco) dias Uteis, quando o regime de execucdo for o de contratacdo
semi-integrada ou nas hipdteses ndo abrangidas pelas alineas “a”, “b" e "c" deste
inciso;

Il - para licitacdo em que se adote o critério de julgamento de maior lance, 15 (quinze)
dias Uteis;

SECRETARIA DA SAUDE-SETOR ADMINISTRATIVO
Rua Carmelo Zocolli, 200, Capinzal — SC, CEP 89665-000, Fone (49) 3555 8791 / Whatsapp 49 98878 8288



~/ Estado de Santa Catarina
Z,

= MUNICIPIO DE CAPINZAL
~M o SECRETARIA DA SAUDE

CAPINZAL

IV - para licitagdo em que se adote o critério de julgamento de técnica e preco ou de
melhor técnica ou conteddo artistico, 35 (trinta e cinco) dias Utels.

§ 1° Eventuais modificagcdes no edital implicardo nova divulgacdo na mesma forma de
sua divulgacdo inicial, além do cumprimento dos mesmos prazos dos atos e
procedimentos originais, exceto quando a alteracdo ndo comprometer a formulacdo
das propostas.

§ 2° Os prazos previstos neste artigo poderdo, mediante decisGdo fundamentada, ser
reduzidos até a metade nas licitacdes realizadas pelo Ministério da Saude, no dmbito
do Sistema Unico de Saude (SUS).

Prazo de vigéncia: 12 (doze) meses.
Local de entrega: Na Secretaria de Saude.
Prazo de entrega: Conforme estd nos requisitos da contratacdo.
Até 10 dias apds o recebimento da autorizagcdo do servico.
Condigcoes de pagamento: Apds a entrega e apresentacdo das respectivas notas
fiscais, no prazo de até 20 (vinte) dias Uteis.
o Fiscal de Contratos: Camila Ferrari
. Validade da proposta: 60 (sessenta) dias.

15. Responsdveis pela elaboracdo deste Documento:
Os membros abaixo relacionados se responsabilizam pela elaboracdo deste ETP -

Estudo Técnico Preliminar e TR — Termo de Referéncia:

Capinzal, 17 de setembro de 2024.

Assinado digitalmente por: ALESSANDRO BRAGA
RAMOS:02698111925
O tempo: 20-09-2024 16:31:35

ALESSANDRO BRAGA RAMOS
Secretdrio da Saude

Documento assinado digitalmente

1 Tlrertioomu S
g VErifiqué EI'}Iil https:f;f’vaiidar.iti.gov.br
CAMILA FERRARI
Escriturdaria (matricula 41058601)
Fiscal de Contratos
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