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DECRETO N2 081, DE 27 DE JUNHO DE 2024.

Regulamenta a Lei Federal n2 14.133, de 01 de abril
de 2021, que dispde sobre licitagdes e contratos
administrativos no ambito do Poder Executivo do
Municipio de Capinzal - SC e da outras providéncias.

O PREFEITO DO MUNICIPIO DE CAPINZAL, Estado de Santa Catarina, no uso das
competéncias privativas que lhe que lhe sdo conferidas pelo art. 58, Inciso V, da
Lei Organica Municipal, e

CONSIDERANDO a necessidade de regulamentagdo de dispositivos da Lei Federal
n? 14.133, de 12 de abril de 2021 - Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos
em ambito local,

DECRETA:

CAPITULO |
DISPOSICOES GERAIS

Art. 12 Este Decreto regulamenta a Lei n? 14.133/2021, que dispde sobre Licitagdes e
Contratos Administrativos, no ambito do Poder Executivo municipal de Capinzal/SC.

Art. 22 O disposto neste Decreto abrange todos os 6rgdos da administracao direta do
Poder Executivo municipal de Capinzal/SC, fundagGes, fundos e as demais entidades
controladas direta ou indiretamente pelo Municipio.

Paragrafo unico. Os atos regulamentares oriundos de outros entes federativos,
independentemente do Poder, somente serdo aplicados e observados na realizacao das
contrata¢des do Poder Executivo Municipal quando houver expressa previsdo nesse sentido
em ato normativo préprio, em decisdo da autoridade competente ou em disposicao
editalicia.

Art. 32 Na aplicagdo deste Decreto serdo observados os principios da legalidade, da
impessoalidade, da moralidade, da publicidade, da eficiéncia, do interesse publico, da
probidade administrativa, da igualdade, do planejamento, da transparéncia, da eficacia, da
motivacdo, da vinculagio ao edital, do julgamento objetivo, da seguranca juridica, da
razoabilidade, da competitividade, da proporcionalidade, da celeridade, da economicidade e
do desenvolvimento nacional sustentavel, bem como dos Decretos Municipais ja existentes:
ne 025, de 13 de marco de 2023 que dispdes sobre a atuagdo do Agente de Contratagcdo, da
Equipe de Apoio, da Comissdo de Contratagdo e dos Gestores e Fiscais de Contrato; n® 029,
de 14 de margo de 2023, que dispdes sobre os bens de consumo e de luxo; n? 030, de 24 de ‘
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margo de 2023, que dispbes sobre a transicdo da Lei n® 14.133 de 2021, n? 051, de 22 de
abril de 2024, que dispdes sobre as pequenas compras e prestagdo de servigos.

Art. 42 Os processos licitatorios deverdo tramitar de forma eletrénica, através do
sistema de virtualizagdo de documentos padrdo utilizado por este Municipio.

CAPITULO Il
DAS ATRIBUICOES DOS ORGAOS PUBLICOS MUNICIPAIS

Art. 52 Cabera precipuamente a cada 6rgao que deseje realizar a aquisigao de bens,
contratagdo de servico ou assinatura de termo aditivo e apostilamento de contrato e atas de
registro de pregos, providenciar a composi¢ao dos documentos previstos neste Decreto, sob
orientac3o, supervisdo e de acordo com a padronizagdo estabelecida pelo Departamento de
LicitagcOes.

Art. 62 Compete ao Departamento de Licitagdes, dentre outras atribuicdes previstas
na Lei Complementar Municipal:

| - realizar as licitagdes do Poder Executivo Municipal;

Il - orientar, supervisionar, normatizar, padronizar e executar o procedimento de
licitagdo do Municipio;

Il - elaborar os editais de licitagdo, minutas de contratos e atas de registro de pregos
de acordo com as informacgGes constantes na solicitagdo do requisitante.

IV - elaborar as cotagdes de pregos, apenas quando se tratar de processos
Multientidades.

V - elaborar e redigir os termos de contratos, atas de registro de precos, aditivos e
apostilamentos, bem como suas respectivas publicagdes.

Pardagrafo Unico. A emissdo de atestado de capacidade técnica ficara a cargo do 6rgao
gestor e fiscalizador de cada termo de contrato e ata de registro de precos.

Art. 72 No que se refere a instrugdo da fase preparatdria, caso seja identificado algum
erro, divergéncia ou ndo conformidade com a legislagdo aplicivel, o Departamento de
Licitagdes podera efetuar ou sugerir alteragdes, bem como indeferir as solicitacbes que nao
estejam adequadas e ndo sejam corrigidas em tempo habil.

Art. 82 Os processos licitatdrios serdo tramitados por ordem de prioridade de acordo
com avaliacdo de gravidade, urgéncia e tendéncia, a ser realizada pelo Departamento de
Licitagoes.

Art. 92 O Departamento de Licitagdes fica responsavel por analisar o Plano de
Contratacdes Anual e o considerar para as contratagdes.

Art. 10. O Plano de Contratacdes Anual devera ser elaborado por cada Secretaria em
conjunto com Secretaria Municipal de Planejamento, para posterior unificagdo.
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CAPITULO Il
DA FASE PREPARATORIA
Secao |

Da Instrucao Dos Processos Licitatdrios

Art. 11. A instrucdo dos processos licitatérios devera ter inicio no érgdo demandante
da aquisicdo, do servigo ou da obra, através da elaboragao de Cotagdes de Pregos, do Estudo
Técnico Preliminar, do Termo de Referéncia, Anteprojeto, Projeto Basico e/ou Projeto
Executivo, conforme o caso, rubrica or¢amentaria ou comprometimento orgamentario em
caso de Registro de prego, pedido de compra, Autorizagdo do Ordenador Primario, e demais
Documentos complementares necessarios a adequada instrugdo do processo.

Art. 12. Uma vez recebidos e verificada a conformidade de todos os documentos de
instrucdo preliminar do processo licitatorio, o Departamento de Licitagdes providenciara os
tramites para o inicio do processo, elaboragdo das minutas de edital e instrumento
contratual, encaminhando, na sequéncia, os autos para apreciagdo e emissao de parecer por
parte da Assessoria Juridica, quando for o caso.

Art. 13. Apds a conclusdo, a Assessoria Juridica devera devolver o processo ao Setor
de Licita¢des para sua continuidade ou execugdo de alteragdes necessarias.

Art. 14. Ao ordenador/gestor do drgdo requisitante é imputada toda e qualquer
responsabilidade sobre a devida e legal instrucdo do pedido de compras ou do pedido de
contratacdo de servigos, bem como os requisitos exigidos no Termo de Referéncia que
compde a instrucao.

Art. 15. A movimentacdo do processo licitatéorio de um oérgdo ou setor da
Administracdo Publica para outro sera sempre feita mediante sistema e/ou e-mail, ficando o
requisitante responsdavel por acompanhar seus tramites.

Art. 16. Quanto aos servicos continuados, aqueles cuja interrupcdo possa
comprometer a continuidade das atividades da Administracdo, no momento em que o
contrato estiver findando o prazo maximo de prorrogagao, a Secretaria responsavel devera
instruir o pedido de nova contratagdo, protocolando junto ao Setor de Licitagdes, com no
minimo 90 (noventa) dias antes da data do encerramento do Contrato.

Art. 17. Nos processos licitatérios em que haja participagdo de mais de uma entidade
, (Multientidades), aquela que possuir o maior dispéndio financeiro para a contratagao ficara
! responsavel pela assinatura de todos os documentos necessdrios para a formulagao do
processo licitatdrio a partir das solicitagbes de compra cadastradas no sistema informatizado

por cada entidade participante.
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Subsecdo |
Do Estudo Técnico Preliminar

Art. 18 O Estudo Técnico Preliminar (ETP) deverda evidenciar o problema a ser
resolvido e a sua melhor solugdo, de modo a permitir a avaliagdo da viabilidade técnica e
econdmica da contratagdo, e contera os seguintes elementos:

| - descricdo da necessidade da contratagdo, considerado o problema a ser resolvido
sob a perspectiva do interesse publico;

Il - demonstragdo da previsdo da contratagdo no plano de contratagdes anual, sempre
que elaborado, de modo a indicar o seu alinhamento com o planejamento da Administragao;

Il - requisitos da contratagdo;

IV - estimativas das quantidades para a contratagao, acompanhadas das memdrias de
calculo e dos documentos que |lhes ddo suporte, que considerem interdependéncias com
outras contratacdes, de modo a possibilitar economia de escala;

V - levantamento de mercado, que consiste na analise das alternativas possiveis, e
justificativa técnica e econdmica da escolha do tipo de solugdo a contratar;

VI - estimativa do valor da contratagdo, acompanhada dos pregos unitarios
referenciais, das memarias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte;

VIl - descrigdo da solugdo como um todo, inclusive das exigéncias relacionadas a
manutenc3o e a assisténcia técnica, quando for o caso;

VIII - justificativas para o parcelamento ou ndo da contratagdo;

IX - demonstrativo dos resultados pretendidos em termos de economicidade e de
melhor aproveitamento dos recursos humanos, materiais e financeiros disponiveis;

X - providéncias a serem adotadas pela Administragdo previamente a celebra¢do do
contrato, inclusive quanto a capacitagdo de servidores ou de empregados para fiscalizagao e
gestdo contratual;

XI - contratacdes correlatas e/ou interdependentes;

XIl - descricdo de possiveis impactos ambientais e respectivas medidas mitigadoras,
incluidos requisitos de baixo consumo de energia e de outros recursos, bem como logistica
reversa para desfazimento e reciclagem de bens e refugos, quando aplicavel;

Xlll - posicionamento conclusivo sobre a adequagdo da contratacao para o
atendimento da necessidade a que se destina.

§ 12 O estudo técnico preliminar devera conter, obrigatoriamente, ao menos os
elementos previstos nos incisos | a VI do caput deste artigo e, quando ndo contemplar os
demais elementos nele previstos, apresentar as devidas justificativas.

§ 22 Em se tratando de estudo técnico preliminar para contratagdo de obras e
servicos comuns de engenharia, se demonstrada a inexisténcia de prejuizo para a aferigao
dos padrdes de desempenho e qualidade almejados, a especificagdo do objeto podera ser
realizada apenas em termo de referéncia ou em projeto basico, dispensada a elaboracdo de
projetos.

Art. 19. A elaboracio do estudo técnico preliminar sera facultada nas hipoteses dos

incisos VIl e VIIl do art. 75 e do § 72 do art. 90 da Lei n? 14.133/2021. (
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Paragrafo Unico. E dispensada a elaborago do ETP na hipétese do inciso Il do art. 75
da Lei n? 14.133/2021, e nos casos de prorroga¢des dos contratos de servicos e
fornecimentos continuos, bem como em quaisquer alteragdes contratuais realizadas por
meio de termo aditivo ou apostilamento.

Subsecao Il
Do Procedimento de Pesquisa de Pregos e do Valor Estimado

Art. 20. A definicdo do valor estimado para a contratagao, inclusive de obras e
servicos de engenharia, seguira as regras do procedimento administrativo da realizacdo de
pesquisa de pregos constantes nesta subsecdo.

Paragrafo Unico. Na pesquisa de pregos, sempre que possivel, deverdo ser observadas
as condicdes comerciais praticadas, incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e
montagem do bem ou execugdo do servigo, formas de pagamento, fretes, garantias exigidas
e marcas e modelos, quando for o caso, observada a potencial economia de escala e as
peculiaridades do local de execugdo do objeto.

Art. 21. A pesquisa de preco para fins de determinagdo do valor estimado no
processo licitatério para aquisicdo de bens e para contratagdo de servicos em geral, sera
definida utilizando os seguintes parametros, adotados de forma combinada ou ndo,
observando os quantitativos, caracteristicas geograficas, taxa de risco e demais informagdes
que possam impactar na economia de escala:

| - composicdo de custos unitarios definidos pelo menor preco ou média aritmética
simples do item correspondente extraido de sites do governo ou plataformas especializadas,
com data ndo superior a 60 (sessenta dias);

Il - contrata¢des similares feitas pela Administragdo Publica, como contratos, atas de
registro de preco e notas fiscais eletronicas, em execugdo ou concluidas no periodo de 1 (um)
ano anterior a data da pesquisa de precgos, aplicando atualizagdo monetaria de pregos
correspondente aos meses de vigéncia do instrumento pesquisado;

Il - dados de pesquisa publicada em sitios eletronicos especializados ou de dominio
amplo, excetuando-se aqueles inexequiveis, sendo atualizados no momento da pesquisa e
compreendidos no intervalo de até 6 (seis) meses de antecedéncia da data de divulgagao do
edital, contendo fonte de acesso, data e hora de acesso e o responsavel pela pesquisa;

IV - pesquisa direta e justificada com, no minimo, 3 (trés) fornecedores, mediante
solicitacdo formal de cotagdo, sendo necessario apresentar as cotagdes com no maximo seis
meses de antecedéncia da data de divulgagdo do edital e os mesmos deverdo conter:

a) descricio especificada do objeto com quantitativo igual ao requerido, valor
unitario e valor total;

b) nome, nimero do CNPJ ou CPF, endereco completo com telefone e e-mail do
fornecedor;

c) data de emissdo, nome completo e identificagdo tanto do emitente responsavel
como do emissor do orcamento;

d) prazo de validade do orgamento; N
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e) demais caracteristicas inerentes do orgamento, como frete, tributos, acessorios,
incluindo prazos e locais de entrega, instalagdo e montagem do bem ou execugdo do servico,
quantidade contratada, formas de pagamento, garantias exigidas e marcas e modelos,
qguando for o caso.

Paragrafo unico. Qualquer que seja o parametro utilizado, deve ser comprovado por
juntada aos autos de documentos comprobatdrios, ainda que se trate de manifestacdo de
desinteresse de ofertar cotagao.

Art. 22. Serdo admitidos como métodos para obtengdo do prego estimado,
prioritariamente, o menor dos valores obtidos na pesquisa de precos, desde que o calculo
incida sobre um conjunto de trés ou mais pregos, oriundos de um ou mais dos parametros
de que trata o art. 52, desconsiderados os valores inexequiveis, inconsistentes e os
excessivamente elevados.

§ 12 Poderdo ser utilizados outros critérios ou métodos, desde que devidamente
justificados nos autos pelo gestor responsavel e aprovados pela autoridade competente.

§ 22 Com base no tratamento de que trata o caput, o preco estimado da contratacao
poderd ser obtido, ainda, acrescentando ou subtraindo determinado percentual, de forma a
aliar a atratividade do mercado e mitigar o risco de sobrepreco.

§ 32 Para desconsideragdo dos valores inexequiveis, inconsistentes ou
excessivamente elevados, deverdo ser adotados critérios fundamentados e descritos no
processo administrativo.

§ 42 Consideram-se inconsistentes os orgamentos que ndo atendem as especificagbes
do objeto informadas no pedido de cotagao.

§ 52 Excepcionalmente, serd admitido o prego estimado com base em orcamento
fora do prazo estipulado no inciso Il do art. 21, desde que devidamente justificado nos autos
pelo agente responsdvel e observado o indice de atualizagdo de pregos correspondente.

§ 62 Excepcionalmente, sera admitida a determinagdo de prego estimado com base
em menos de 3 (trés) precos, desde que devidamente justificado nos autos pelo gestor
responsavel e aprovada pela autoridade competente.

Art. 23. No processo licitatério para contratacdo de obras e servigos de engenharia, o
valor estimado, acrescido do percentual de Beneficios e Despesas Indiretas (BDI) de
referéncia e dos Encargos Sociais (ES) cabiveis, sera definido por meio da utilizacdo de
parametros na seguinte ordem:

| - composi¢do de custos unitdrios menores ou iguais a mediana do item
correspondente do Sistema de Custos Referenciais de Obras (Sicro), para servigos e obras de
infraestrutura de transportes, ou do Sistema Nacional de Pesquisa de Custos e indices de
Construcdo Civil (Sinapi), para as demais obras e servigos de engenharia;

Il - utilizagdo de dados de pesquisa publicada em midia especializada, de tabela de
referéncia formalmente aprovada pelo Poder Executivo federal e de sitios eletronicos
especializados ou de dominio amplo, desde que contenham a data e hora de acesso;

e )
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Il - contratacbes similares feitas pela Administragdo Publica, em execugao ou
concluidas no periodo de 1 (um) ano anterior a data da pesquisa de pregos, observado o
indice de atualizacdo de pregos correspondente;

IV - pesquisa na base nacional de notas fiscais eletronicas, na forma de regulamento.

§ 12 No processo licitatério para contratagdo de obras e servicos de engenharia sob
os regimes de contratagdo integrada ou semi-integrada, o valor estimado da contratacdo sera
calculado nos termos do caput, acrescido ou ndo de parcela referente a remuneragdo do
risco, e, sempre que necessario e o anteprojeto o permitir, a estimativa de preco sera
baseada em orcamento sintético, balizado em sistema de custo definido no inciso | deste
artigo, devendo a utilizagdo de metodologia expedita ou paramétrica e de avaliagdo
aproximada baseada em outras contratagdes similares ser reservada as fragbes do
empreendimento nao suficientemente detalhadas no anteprojeto.

§ 22 Na hipotese do § 12 deste artigo, sera exigido dos licitantes ou contratados, no
orcamento que compuser suas respectivas propostas, no minimo, o mesmo nivel de
detalhamento do orcamento sintético referido no mencionado paragrafo.

Art. 24. Nas contratacdes diretas por inexigibilidade ou por dispensa, quando ndo for
possivel estimar o valor do objeto na forma estabelecida nos arts. 21 e 23, o contratado
deverd comprovar previamente que os precos estdo em conformidade com os praticados em
contratacdes semelhantes de objetos de mesma natureza, por meio da apresentacdo de
notas fiscais emitidas para outros contratantes no periodo de até 1 (um) ano anterior a data
da contratacdo pela Administracdo, ou por outro meio idéneo.

Art. 25. Desde que justificado, o orgamento estimado da contratagdo podera ter
carater sigiloso, sem prejuizo da divulgagdo do detalhamento dos quantitativos e das demais
informacdes necessarias para a elaboracdo das propostas, e, nesse caso, o sigilo ndo
prevalecera para os 6rgaos de controle interno e externo.

Paragrafo Unico. Na hipotese de licitagdo em que for adotado o critério de julgamento
por maior desconto, o preco estimado ou o maximo aceitavel constard do edital da licitacdo.

Secao Il
Dos Processos de Aquisi¢do de Produtos e Para Prestagdo de Servigo

Art. 26. Os processos licitatdrios para aquisicdo de produtos, inclusive por
encomenda, e para prestacio de servigos, inclusive técnico-profissionais especializados,
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos, na sequéncia indicada nos incisos
abaixo:

| - Estudo Técnico Preliminar, devidamente assinado pelos servidores responsaveis por
sua elaborac3o e, se for o caso, pelo Secretario Municipal ou Superintendente da Pasta;

Il - Declarag¢do de composi¢do dos custos da contratagdo, acompanhada dos precos
unitarios referenciais, das memorias de célculo e dos documentos que lhe dao suporte, com
os parametros utilizados para a obtencdo dos pregos e para os respectivos célculos.
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Il - rubrica orgamentdria ou se for o caso de registro de preco comprometimento
orcamentario;

IV - Termo de Referéncia, contendo os requisitos essenciais a demanda pretendida,
como: documentos de habilitacdo especificos, informagdes complementares e especificagdes
técnicas, devidamente pelo Secretario Municipal ou Superintendente da Pasta;

V - outros documentos complementares necessarios a adequada instrugdao do
processo caso sejam solicitados pelo Setor de Licitagdes.

Secao lll
Dos Processos Para Obras e Servigos de Arquitetura e Engenharia

Art. 27. Os processos licitatorios para obras e servigos de arquitetura e engenharia
deverdo ser instruidos com os seguintes documentos, na sequéncia indicada nos incisos
abaixo:

| - Estudo Técnico Preliminar, devidamente assinado pelos servidores responsaveis por
sua elaboracdo e se for o caso pelo Secretario Municipal ou Superintendente da Pasta;

Il - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe dao suporte, com os
pardmetros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado, conforme disposto nas Instru¢gdes Normativas
SEGES/ME n2 65, de 2021, n2 05, de 2017, n2 72, de 2021, e quando as planilhas SICRO e
Sinapi ndo contemplarem os itens necessarios a total execu¢do da obra e servicos de
arquitetura e engenharia;

Il - rubrica orcamentaria ou se for o caso de registro de prego comprometimento
orcamentario;

IV - cronograma fisico-financeiro;

V - planilha orgamentaria com BDI;

VI - memorial descritivo;

VIl - projetos;

VIII - ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do autor do projeto;

IX - Termo de Referéncia, contendo os requisitos essenciais a demanda pretendida,
como: documentos de habilitacdo especifico, informagdes complementares e especificagdes
técnicas, devidamente pelo Secretario Municipal ou Superintendente da Pasta;

X - outros documentos complementares necessdrios a adequada instrugdo do
processo caso sejam solicitados pelo Setor de Licitagdes.

Paragrafo Unico. O cronograma fisico-financeiro devera especificar o prazo para a
realizacdio do objeto ou servico a ser licitado, bem como o regime de empreitada,
devidamente assinado pelo responsdvel técnico.
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CAPITULO IV
DA FASE EXTERNA

Secao |
Dos Critérios de Desempate

Art. 28. Como critério de desempate previsto no art. 60, Ill, da Lei n2 14.133/2021,
para efeito de comprovagdo de desenvolvimento, pelo licitante, de agdes de equidade entre
homens e mulheres no ambiente de trabalho, poderdo ser consideradas no edital de
licitacdo, desde que comprovadamente implementadas, politicas internas tais como
programas de lideranga para mulheres, projetos para diminuir a desigualdade entre homens
e mulheres e o preconceito dentro das empresas, inclusive agdes educativas, distribuigao
equanime de géneros por niveis hierdrquicos, dentre outras.

Art. 29. Conforme Lei Complementar n2 123/2006, sera assegurada, como critério de
desempate, preferéncia de contratacdo para as microempresas e empresas de pequeno
porte, entendendo-se por empate aquelas situagdes em que as propostas apresentadas
pelas microempresas e empresas de pequeno porte sejam iguais ou até 10% (dez por cento)
superiores a proposta mais bem classificada, sendo esse percentual de 5% (cinco por cento)
superior ao melhor prego, quando a modalidade licitatdria for pregdo.

Secao Il
Da Negociagdo de Pregos Mais Vantajosos

Art. 30. Na negociacdo de pregos mais vantajosos para a administragdo, o Agente de
Contratac3o ou a Comissdo de Contratacdo podera oferecer contraproposta.

CAPITULO V
DO SISTEMA REGISTRO DE PRECOS

Art. 31. Em ambito municipal é permitida a adogdo do sistema de registro de pregos
para contratacdo de bens e servigos comuns, inclusive de engenharia, sendo vedada a
adocdo do sistema de registro de pregos para contratagao de obras de engenharia.

Art. 32. As licitagdes municipais processadas pelo sistema de registro de pregos
poderdo ser adotadas nas modalidades de licitagdo Pregdo ou Concorréncia e nas compras
diretas.

Paragrafo unico. Em ambito municipal, na licitagdo para registro de pregos, ndo sera
admitida a cotacdo de quantitativo inferior ao maximo previsto no edital, sob pena de
desclassificagdo.

Art. 33. Nos casos de licitagdo para registro de pregos, opta-se pela ndo divulgagdo da
intencdo de registro de pregos considerando que acarretaria em demanda mais significativa
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no gerenciamento das atas e ainda, hd necessidade de realizagdo e conclusdo célere do
procedimento licitatério, o que ndo seria possivel caso houvesse a divulgacdo da IRP,
demandando maior tempo na realizacao das atividades e alongamento do prazo para esta
instituicdo, considerando a condigdo de érgdo gerenciador.

Art. 34. A ata de registro de precos terd prazo de validade de até 1 (um) ano, podendo
ser prorrogado por igual periodo desde que comprovada a vantajosidade dos precos
registrados.

Art. 35. A ata de registro de pregos ndo sera objeto de reajuste, repactuagdo, revisao,
ou supressdo ou acréscimo quantitativo ou qualitativo, sem prejuizo da incidéncia desses
institutos aos contratos dela decorrentes, nos termos da Lei n2 14.133/2021.

Art. 36. O registro do fornecedor sera cancelado quando:

| - descumprir as condigOes da ata de registro de pregos;

Il - n3o retirar a nota de empenho ou instrumento equivalente no prazo estabelecido
pela Administragdo, sem justificativa aceitavel;

Il - ndo aceitar reduzir o preco de contrato decorrente da ata, na hipotese deste se
tornar superior aqueles praticados no mercado; ou

IV - sofrer as sang¢des previstas nos incisos Il ou IV, do caput do art. 156, da Lei
n2 14.133/2021.

Pardgrafo tnico. O cancelamento de registros de prego nas hipoteses previstas acima
sera formalizado por despacho fundamentado.

Art. 37. O cancelamento do registro de pregos também poderd ocorrer por fato
superveniente, decorrente de caso fortuito ou forga maior, que prejudique o cumprimento
da ata, devidamente comprovados e justificados:

| - por razdo de interesse publico; ou

Il - a pedido do fornecedor.

Art. 38. Considera-se para este Decreto o constante no Decreto n? 11.462, de 31 de
marco de 2023 que regulamenta os artigos 82 e 86 da Lei n? 14.133/221, para dispor sobre o
Sistema Registro de Precos.

CAPITULO VI
DO CREDENCIAMENTO

Art. 39. O credenciamento podera ser utilizado quando a administragdo pretender
formar uma rede de prestadores de servicos, pessoas fisicas ou juridicas, e houver
inviabilidade de competicio em virtude da possibilidade da contratagdo de qualquer uma

das empresas credenciadas.
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Art. 40. Conforme constante no Decreto n2 11.878/2024, o credenciamento podera
ser adotado pela administragdo nas seguintes hipoteses de contratagdo:

| - paralela e n3o excludente - caso em que é vidvel e vantajosa para a administragao
a realiza¢do de contratagdes simultaneas em condi¢des padronizadas;

Il - com selecdo a critério de terceiros - caso em que a selegdo do contratado estd a
cargo do beneficidrio direto da prestacao;

Il - em mercados fluidos - caso em que a flutuagdo constante do valor da prestacao e
das condi¢cdes de contratagdo inviabiliza a sele¢do de agente por meio de processo de
licitacao.

Art. 41. O credenciamento ndo obriga a administragao publica a contratar.

Art. 42. O credenciamento ficara permanentemente aberto durante a vigéncia do
edital e serdrealizado por meio do Sistema Compras.gov.br, ou outro sistema com
competéncia, observadas as seguintes fases:

| - preparatoria;

Il - de divulgacdo do edital de credenciamento;

[l - de registro do requerimento de participagao;

IV - de habilitacdo;

V - recursal; e

VI - de divulgacido da lista de credenciados.

Art. 43. A escolha pela contratagdo por credenciamento deverd ser motivada durante
a fase preparatoria e atender, em especial:

| - aos pressupostos para enquadramento na contratagdo direta, por inexigibilidade,
conforme previsto no inciso IV do caput do art. 74 da Lei n? 14.133, de 2021; e

Il - a necessidade de designagdo da comissdo de contratagdo como responsavel pelo
exame e julgamento dos documentos de habilitagdo, nos termos do disposto no § 12 do art.
52 do Decreto n? 11.246, de 27 de outubro de 2022.

Art. 44. O edital de credenciamento observara as regras gerais da Lei n? 14.133/21, e
contera:

| - descri¢cdo do objeto;

Il - quantitativo estimado de cada item, com respectiva unidade de medida;

Il - requisitos de habilitagdo e qualificagao técnica;

IV - prazo para analise da documentagdo para habilitacao;

V - critério para distribuicdo da demanda, quando for o caso;

VI - critério para ordem de contratagdo dos credenciados, quando for o caso;

VIl - forma e prazos de interposicdo dos recursos, impugnacdo e pedidos de
esclarecimentos;

VIl - prazo para assinatura do instrumento contratual apds a convocagdo pela
administragao;

IX - condigOes para alteragao o%nas hipdteses previstas em Lei;
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X - hipoteses de descredenciamento;

XI - minuta de termo de credenciamento, de contrato ou de instrumento equivalente;

Xl - modelos de declaracdes;

XIIl - possibilidade de cometimento a terceiros, quando for o caso; e

XIV - sangdes aplicaveis.

§ 12 O edital definira os valores fixados e podera prever indice de reajustamento dos
precos, quando couber, para as hipdteses de contratagao paralela e ndo excludente e de
contratagdo com selegdo a critério de terceiros.

§ 22 Na hipotese de contratagdo em mercados fluidos, o edital poderda, quando
couber, fixar percentual minimo de desconto sobre as cotagdes de mercado registradas no
momento da contratagado.

§ 32 Para a busca do objeto com melhores condigdes de prego nas contratagées em
mercados fluidos, sera fornecida, quando for possivel, solugao tecnoldgica que permita a
integracdo dos sistemas gerenciadores e interface aos sistemas dos fornecedores.

§ 4° Na hipdtese de credenciamento para fornecimento de bens, a administracao
poderd, excepcionalmente, exigir amostra ou prova de conceito do bem na fase de analise
da documentacdo ou no periodo de vigéncia do contrato, desde que justificada a
necessidade de sua apresentagao.

Art. 45. O edital de credenciamento sera divulgado e mantido a disposi¢cao no Portal
Nacional de Contratacdes Publicas - PNCP, de modo a permitir o cadastramento permanente
de novos interessados.

Paragrafo tnico. As modificagdes no edital serdo publicadas no PNCP e observarao
os prazos inicialmente previstos no edital, respeitado o tratamento isonémico dos
interessados.

Art. 46. Na hipdtese de contratagbes paralelas e ndo excludentes, a convocagao dos
credenciados para contratagdo sera realizada de acordo com as regras do edital, respeitado
o critério objetivo estabelecido para distribuicdo da demanda, o qual devera garantir a
igualdade de oportunidade entre os interessados.

Paragrafo tnico. A administragdo permitira o cadastramento permanente de novos
interessados, enquanto o edital de chamamento permanecer vigente.

Art. 47. Da apresentacdo do requerimento de participa¢do, da habilitagdo, da
impugnacdo e recursos, da contratagao, da anulagdo, revogagdo e do descredenciamento,
serdo observados o constante no Decreto n? 11.878/2024.

Art. 48. Da analise de documentos de habilitagdo dos credenciados, fica estabelecida
a responsabilidade ao agente de contratagdo e equipe de apoio.
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CAPITULO VII
DAS CONTRATACOES DIRETAS

Art. 49. O processo de contratacdo direta, que compreende os casos de
inexigibilidades e de dispensa de licitagdo, devera ser instruido com os seguintes
documentos, na sequéncia indicada nos incisos abaixo:

| - Estudo Técnico Preliminar, se for o caso, devidamente assinado pelos servidores
responsaveis por sua elaboragdo e se for o caso pelo Secretario Municipal ou
Superintendente da Pasta;

Il - estimativas do valor da contratagdo, acompanhadas dos pregos unitarios
referenciais, das memorias de calculo e dos documentos que lhe ddo suporte, com os
parametros utilizados para a obtengdo dos pregos e para os respectivos calculos, que devem
constar de documento separado e classificado, conforme disposto nas Instru¢gdes Normativas
SEGES/ME n? 65, de 2021, n2 05, de 2017, n? 72, de 2021;

Il - rubrica orcamentaria ou se for o caso de registro de prego comprometimento
orcamentario;

IV - autorizagdo do Ordenador;

V - cronograma fisico-financeiro, planilha orgamentaria Sicro ou Sinapi, com BDI,
Memorial Descritivo, Projetos, ART (Anotagdo de Responsabilidade Técnica) do autor do
projeto, se for o caso;

VI - Termo de Referéncia/ Documento de formalizacdo de demanda, contendo os
requisitos essenciais a demanda pretendida, devidamente assinado pela autoridade
compete;

VIl - os requisitos de habilitagdo e de qualificagao do contratado dar-se-dao nos
termos dos artigos 63 a 69, da Lei n2 14.133/2021;

VIIl - Na hipétese de dispensa de licitagdo com base nos incisos | e Il, do art. 75 da Lei
n? 14.133/2021, a documentacdo habilitatoria do futuro contratado podera ser, total ou
parcialmente, dispensada nas contratagdes para entrega imediata e sem obrigag¢des futuras,
desde que devidamente justificada pela Autoridade Competente.

IX - os documentos de habilitacdo poderdo ser apresentados em original, por cdpia
simples ou por qualquer outro meio expressamente admitido pela Administragdo,
observando-se, facultativamente, a regra prevista no inciso IV, do art. 12, da Lei
n? 14.133/2021.

X - justificativa da escolha do contratado, com a indicagao da viabilidade de preco;

XI - requisicdo de compra gerada no sistema informatizado de compras do Municipio
de Capinzal;

XIl - parecer juridico, ressalvada a hipdtese de ser dispensado em razao do valor,
conforme regulamento deste Decreto;

XIll - outros documentos complementares necessarios a adequada instrugao do
processo, caso seja solicitado pelo Departamento de Licitagdes.

Paragrafo unico. E dispensada a elaboragdo de projeto bdsico nos casos de
contratacdo integrada, hipotese em que devera ser elaborado anteprojeto de acordo com
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metodologia definida pelo setor requisitante, observados os requisitos estabelecidos no
inciso XXIV, do art. 62, da Lei n2 14.133/2021.

Art. 50. Ficam dispensadas de parecer juridico as contratagdes que tratam os incisos |
e Il do art. 75 da Lei n? 14.133/2021, quando o valor da contratagdo nido exceder a RS
20.000,00 (vinte mil reais).

Paragrafo Unico. E facultado ao agente de contratagdo, ainda quando o valor da
contratacdo ndo exceda a RS 20.000,00 (vinte mil reais) solicitar parecer juridico e/ou do
controle interno, quando julgar necessario.

Art. 51. Serd realizado o instrumento de contrato mesmo nos casos das dispensas em
razdo do valor (incisos | e ll, art. 75, da Lei n? 14.133/2021).

Paragrafo unico. O extrato do instrumento de contrato, deverd ser publicado no
Portal Nacional de Contratagdes Publicas (PNCP) em até 10 (dez) dias uteis, contados da sua
assinatura, além de disponibilizado no sitio eletronico oficial da Administragdo.

Art. 52. Para fins de afericdo dos valores que atendam aos limites referidos nos
incisos | e ll, do art. 75, da Lei Federal n2 14.133/2021, devera ser observado:

| - o somatdrio do que for dispendido no exercicio financeiro de cada drgao da
Administracdo, independentemente do setor ou secretaria requisitante;

Il - o somatdrio da despesa realizada com objetos de mesma natureza, entendidos
como tais aqueles relativos as contratagdes no mesmo ramo de atividade ou a participacao
econémica do mercado.

Art. 53. No caso de contratacdo direta por inexigibilidade em razao da aquisi¢ao de
materiais, de equipamentos ou contratacao de servigos que s6 possam ser fornecidos por
produtor, empresa ou representante comercial exclusivo, de que trata o inciso |, do art. 74,
da Lei n214.133/2021, devera ser demonstrada a inviabilidade de competicdo mediante
atestado de exclusividade, contrato de exclusividade, declaragdo do fabricante ou outro
documento iddneo capaz de comprovar a condigao de exclusividade.

Art. 54. A contratagdo direta por inexigibilidade de profissional do setor artistico, a
que alude o inciso Il, do art. 74, da Lei n214.133/2021, devera ser realizada diretamente
com o artista ou com seu empresario exclusivo, assim considerado a pessoa fisica ou juridica
que possua contrato, declaragdo, carta ou outro documento que ateste a exclusividade
permanente e continua de representacdo, no Pais ou em Estado especifico, do profissional
do setor artistico, afastada a possibilidade de contratagdo direta por inexigibilidade por meio
de empresario com representagao restrita a evento ou local especifico.

Art. 55. A inexigibilidade para a contratacdo de servigos técnicos especializados de
natureza predominantemente intelectual, com profissionais ou empresas de notodria
especializacdo, de que trata o inciso Ill, do art. 74, da Lei n?14.133/2021, exigira a
comprovagao no processo administrativo de que70450{1tratado detenha, no campo dg sua
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especializacdo, experiéncia e desempenho anterior, estudos, publicagbes, organizacdo,
aparelhamento, equipe técnica ou outros requisitos relacionados com suas atividades, de
modo que se permita inferir que o seu trabalho é essencial e reconhecidamente adequado a
plena satisfacdo do objeto do contrato, vedada a subcontratagdo de empresas ou a atuagao
de profissionais distintos daqueles que tenham justificado a inexigibilidade.

Art. 56. Na inexigibilidade para aquisigdo ou locagao de imovel, prevista no inciso V,
do art. 74, da Lei n? 14.133/2021, devera constar do processo administrativo:

| - avaliacdo prévia do bem, do seu estado de conservagdo, dos custos de adaptagdes,
quando imprescindiveis as necessidades de utilizacdo, e do prazo de amortizacdo dos
investimentos;

Il - certificacdo da inexisténcia de imdveis publicos vagos e disponiveis que atendam
ao objeto;

Il - justificativas que demonstrem a singularidade do imdvel a ser comprovado ou
locado pela Administragdo e que evidenciem vantagem para ela;

IV - certiddo atualizada do imdvel pretendido para locagao.

Art. 57. As contratacdes de que tratam os incisos | e Il do artigo 75 da Lei n?
14.133/2021 serdo precedidas de divulgagao de aviso em sitio eletrénico oficial do Municipio
de Capinzal - SC (https://capinzal.sc.gov.br/) e no Didrio Oficial dos Municipios (DOM/SC),
pelo prazo de 3 (trés) dias uteis, com a especificagdo do objeto pretendido e com a
manifestacdo de interesse da Administragdo em obter propostas adicionais de eventuais
interessados, devendo ser selecionada a proposta mais vantajosa.

Art. 58. No caso de contratacdes diretas a ser realizadas com recursos de
transferéncias voluntarias oriundas da Unido, devera ser observada a Instrugcdao Normativa
SEGES n? 67, de 2021, ou outra que vier a sucedé-la, no que se refere ao Sistema de
Dispensa Eletronica.

CAPITULO VIII
DA SUBCONTRATACAO

Art. 59. A possibilidade de subcontratagao, se for o caso, deve ser expressamente
prevista no edital ou no instrumento de contratagdo direta, ou alternativamente no contrato
ou instrumento equivalente, o qual deve, ainda, informar o percentual maximo permitido
para subcontratacdo bem como a individualizagdo dos itens possiveis de subcontratar.

§ 12 E vedada a subcontratacido de pessoa fisica ou juridica, se aquela ou os dirigentes
desta mantiverem vinculo de natureza técnica, comercial, econémica, financeira, trabalhista
ou civil com dirigente do 6rgdo ou entidade contratante ou com agente publico que
desempenhe fung3o na licitagdo ou atue na fiscalizagdo ou na gestdo do contrato, ou se deles
forem conjuge, companheiro ou parente em linha reta, colateral, ou por afinidade, até o
terceiro grau, devendo essa proibi¢do constar expressamente do edital de licitacdo. \
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§ 29 E vedada cldusula que permita a subcontratacdo da parcela principal do objeto,
entendida esta como o conjunto de itens para os quais, como requisito de habilitagao
técnico-operacional, foi exigido apresentagdo de atestados com o objetivo de comprovar a
execucdo de servico, pela licitante ou contratada, com caracteristicas semelhantes.

CAPITULO X
DA CONTRATACAO DE SOFTWARE DE USO DISSEMINADO

Art. 60. O processo de gestdo estratégica das contratagcdes de software de uso
disseminado no Municipio deve ter em conta aspectos como adaptabilidade, reputacdo,
suporte, confianga, a usabilidade e considerar ainda a relagdo custo-beneficio, devendo a
contratacdo de licengas estarem alinhadas as reais necessidades do Municipio com vistas a
evitar gastos com produtos ndo utilizados.

Paragrafo Unico. Em ambito municipal, a programagao estratégica de contratagdes de
software de uso disseminado no Municipio deve observar, no que couber, o disposto no
Capitulo Il, da Instrugdo Normativa n? 01, de 2019, da Secretaria de Governo Digital do
Ministério da Economia, bem como, no que couber, a redacao atual da Portaria n? 778, de
2019, da Secretaria de Governo Digital do Ministério da Economia.

CAPITULO XI
DO LEILAO

Art. 61. Nas licitacBes realizadas na modalidade Leildo, serdo observados os seguintes
procedimentos operacionais:

| - declaracdo do gestor do drgdo publico responsavel pelo bem atestando sua
inservibilidade para a Administragao Publica;

Il - realizacdo de avaliagdo prévia dos bens a serem leiloados, que devera ser feita
com base nos seus pre¢os de mercado, a partir da qual serdo fixados os valores minimos para
arrematacao;

Il - designacdo de um Agente de Contratagdo para atuar como leiloeiro, o qual
contara com o auxilio de Equipe de Apoio, ou, alternativamente, contratagdao de um leiloeiro
oficial para conduzir o certame;

IV - elaboracdo do edital de abertura da licitagdo contendo informagdes sobre
descricdo dos bens, seus valores minimos, local e prazo para visitagao, forma e prazo para
pagamento dos bens arrematados, condigdo para participagao, dentre outros;

V - realizacdo da sessdo publica em que serdo recebidos os lances e, ao final,
declarados os vencedores dos lotes licitados.

§ 12 O edital ndo devera exigir a comprovagdo de requisitos de habilitagdo por parte
dos licitantes.

§ 22 A sessdo publica podera ser realizada eletronicamente, por meio de plataforma
que assegure a integridade dos dados e informagdes e a confiabilidade dos atos nela

raticados.
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CAPITULO XIlI
DO PREGAO E DA CONCORRENCIA

Art. 62. A concorréncia e o pregao seguem o rito procedimental comum a que se
refere oart. 17, da Lei 14.133/21, adotando-se o pregdo sempre que o objeto possuir
padrées de desempenho e qualidade que possam ser objetivamente definidos pelo edital,
por meio de especificagdes usuais de mercado.

Paragrafo Unico. O pregdo ndo se aplica as contratagdes de servigos técnicos
especializados de natureza predominantemente intelectual e de obras e servigos de
engenharia, exceto os servicos de engenharia de que trata aalinea “a” do inciso XXI
do caput do art. 62 da Lei 14.133/21.

Art. 63. Os modos de disputa adotados para estas modalidades serdo de acordo com
a Instrugcdo Normativa n2 73/2022 bem como demais legislagdes aplicadas.

CAPITULO XIII
DO CONCURSO E DO DIALOGO COMPETITIVO

Art. 64. O concurso observara as regras e condigdes previstas em edital, que indicara:

| - a qualificacdo exigida dos participantes;

Il - as diretrizes e formas de apresentacado do trabalho;

Il - as condi¢cdes de realizagdo e o prémio ou remuneragao a ser concedida ao
vencedor.

Paragrafo unico. Nos concursos destinados a elaboracdo de projeto, o vencedor
deverd ceder a Administracdo Publica, nos termos do art. 93 da Lei n? 14.133/21, todos os
direitos patrimoniais relativos ao projeto e autorizar sua execug¢ao conforme juizo de
conveniéncia e oportunidade das autoridades competentes.

Art. 65. Na modalidade didlogo competitivo, serdao observadas as disposi¢des
constantes no art. 30 art. da Lei n2 14.133/2, sendo esta, restrita a contratagdes em que a
Administragao:

| - vise a contratar objeto que envolva as seguintes condigdes:

a) inovacao tecnoldgica ou técnica;

b) impossibilidade de o dérgdo ou entidade ter sua necessidade satisfeita sem a
adaptacdo de solugdes disponiveis no mercado; e

c) impossibilidade de as especificagdes técnicas serem definidas com precisdo
suficiente pela Administracao;

Il - verifique a necessidade de definir e identificar os meios e as alternativas que
possam satisfazer suas necessidades, com destaque para os seguintes aspectos:

a) a solucdo técnica mais adequada;

b) os requisitos técnicos aptos a concretizar a solugao ja definida;

c) a estrutura juridica ou financeira do corgate/j/ — (\‘
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CAPITULO XIV
DOS CRITERIOS DE JULGAMENTO

Art. 66. O julgamento das propostas sera realizado de acordo com o constante do art.
33 ao 39 da Lei n2 14.133/21, obedecendo os seguintes critérios:

| - menor preco;

Il - maior desconto;

Il - melhor técnica ou conteudo artistico;

IV - técnica e prego;

V - maior lance, no caso de leildo;

VI - maior retorno econdémico.

CAPITULO XV
DAS DISPOSICOES FINAIS

Art. 67. O Departamento de Licitagdes podera editar normas complementares ao
disposto neste Decreto e disponibilizar informagdes adicionais em meio eletrénico, inclusive
modelos de artefatos necessdrios a contratagao.

Art. 68. Este Decreto considera todas as normas constantes na Lei n? 14.133/21,
Decreto n2 10.024/2019, Decreto n® 11.462/2023, Decreto n2 11.878/2024, Instrucdo
Normativa n2 67/2021, Instru¢cdo Normativa n2 73/2022, e demais legislagbes aplicadas.

Art. 69. Fica revogado o Decreto Municipal n2 052, de 22 de abril de 2024.

Art. 70. Este Decreto entra em vigor na data de sua publicagao.

Capinzal - SC, em 27 de junho de 2024.

F) N i

IN M R

\Nil\)lo\ﬁorini

Prefeito de Capinzal

Registrado e publicado o presente decreto na data supra.

air Lopes Rodrigues
Secretario da Administragdo e Finangas
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