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ILUSTRISSIMA SENHORA PRESIDENTE DA COMISSAO PERMANENTE DE
LICITACOES DO MUNICIPIO DE CAPINZAL/SC

PROCESSO LICITATORIO N. 0152/2023
TOMADA DE PRECO PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA N. 0020/2023

A Empresa OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES LTDA EPP, pessoa juridica de direito
privado, regularmente inscrita no CNPJ sob o n° 01.627.484/0001-66, com sede na Rua Felipe
Schmidt, n. 2289, Centro, no Municipio de Ouro/SC, representada pela sécia ROSANA
MARIA GALLO POGGERE, brasileira, casada, empresaria, inscrita no RG sob o n°
2.636.288 e no CPF sob o n° 018.631.599-67, residente e domiciliada na Rua Osvaldo Cruz,
Parque Jardim Ouro, no Municipio de Ouro/SC, tempestivamente, com fulcro na Lei n.
8.666/93, vem, a presenca dessa Comissdo Permanente de Licitagdes, a fim de apresentar

CONTRARRAZOES

ao Recurso Administrativo interposto pela empresa ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, pelos fatos e fundamentos a seguir.

| - SINTESE FATICA

O Municipio de Capinzal, langou Edital de Licitacdo, na modalidade Tomada de Preco,
cujo objeto é a CONTRATACAO DE EMPRESA ESPECIALIZADA EM ENGENHARIA
ELETRICA PARA EXECUQAO DO PROJETO DE REDE DE DISTRIBUI(;AO
ELETRICA E ILUMINACAO PUBLICA NO LOTEAMENTO GABRIEL CASAGRANDE,
CONFORME MEMORIAL DESCRITIVO, CRONOGRAMA FiSICO FINANCEIRO E
PLANILHA ORCAMENTARIA. COM RECURSOS ORDINARIOS.

Na Ata de Recebimento e Abertura de Documentagdo 01/2023, a Comissao
Permanente de Licitagio — CPL, habilitou ambas as empresas presentes, ENERGIZA
INSTALACOES ELETRICAS LTDA e OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES
ELETRICAS LTDA. Entretanto, o representante da empresa ENERGIZA INSTALACOES
ELETRICAS LTDA, apontou que para os itens 5.3.4 e 5.3.5, que se referem a capacitacio
operacional e capacitacdo técnico-operacional, a empresa recorrida apresentou seus atestados
emitidos por pessoa fisica, e ndo por pessoa juridica de direito publico ou privado. A comisséo
decidiu, acertadamente, pela manutencdo da habilitacdo da empresa ora recorrida, entendendo
que a ndo habilitacdo da empresa seria um excesso de formalismo, uma vez que comprovou a
execucdo de obras e servicos semelhantes, acrescentando ainda, que preza pela
competitividade e busca a melhor proposta, ressaltando que apenas as duas empresas
participaram do certame. Aberto o prazo para interposicao de recursos, a empresa ENERGIZA
INSTALACOES ELETRICAS LTDA o fez.

E o relato.
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Il — AS RAZOES DA MANUTENCAO DA HABILITACAO DA EMPRESA
RECORRIDA.

Embora a empresa OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS LTDA
tenha apresentado o atestado de capacidade técnica emitido por pessoa fisica, e ndo por pessoa
juridica do direito publico ou privado, ndo hd o que se falar em inabilitacdo, sendo que a
empresa recorrida apresentou capacidade operacional e técnico-operacional, mediante a
apresentacdo de atestados de capacidade técnica registrados no érgdo competente (CREA-SC),
suficientes e compativeis com o objeto da licitacao.

Conforme extraido do Agravo de Instrumento n. 2012.026412-0, de Gaspar/SC,
Relator Des. Nelson Schaefer Martins, podemos observar que situacéo ndo é diferente, e que a
decisdo em manter a habilitacdo € a mais acertada para este certame:

“Destaco isso pois verifico que todos os atestados apresentados pela empresa
impetrante estdo acompanhados da mencionada certiddo emitida pelo CREA, dando
conta dos servicos e obras realizados.

Isso posto, esclareco que *a qualificacdo técnica é a comprovagao
documental da idoneidade técnica para execucdo do objeto do contrato licitado,
mediante a demonstracao de experiéncia anterior na execuc¢do de contrato similar
e da disponibilidade do pessoal e equipamentos necessarios™ e que a Lei n.
8.666/93, que regulamenta os procedimentos da Licitacdo Publica, *disciplinou de
modo minucioso a qualificacdo técnica, visando a evitar exigéncias desnecessarias
utilizadas para restri¢do indevida a participacao em licitacéo"".

E certo que a Administragdo Publica pretendia, ao exigir tais documentos, que
0S proponentes comprovassem que possuiam os meios para o adimplemento da futura
obrigacdo contratual, o que, neste caso, foi plenamente demonstrado pela impetrante.

[...]

Assim, entendo a decisdo administrativa objeto do presente mandamus esta
revestida de relevante carga de rigor formal e que, por decorréncia légica, viola o
principio da proporcionalidade. Ou seja, 0 administrador, antes mesmo de cumprir o
rigor formal do procedimento licitatério, deve estar atento aos fins para que ele se
orienta.

Ressalto que ao reproduzir o dispositivo de lei no edital da licitagdo, a
Administragcdo Publica lhe deu uma interpretacdo equivocada, criando exigéncias
desnecessarias, que ferem o principio da proporcionalidade, da razoabilidade e,
também, da prevaléncia do interesse publico.”

Consoante apregoa Joel de Menezes Niehbur, "as formalidades ndo podem
ser exacerbadas a ponto de impedir a participacdo daqueles que teriam, em tese,
condigdes de contratar com a Administragdo publica™.

[.]

Logo, a discussdo da demanda limita-se a aferir acerca da possibilidade de
aceitacdo de atestado assinado por pessoa fisica, apesar do fato de que a norma
editalicia refere que os documentos devem ser firmados por pessoas juridicas.

A Lei n. 8.666/1993 define:



http://www.ouroluz.com.br/

o

<

Rua Felipe Schmidt n2 2289, Sala 02, Centro, Ouro/SC

CNPJ/ME: 01.627.484/0001-66
LUZ I.LE.: 253.344.565 CEP:89663-00
Solucoes Eletrn

Fone: (49) 3555-2285 site: www.ouroluz.com.br

Art. 3° A licitacdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selecdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promoc¢do do desenvolvimento nacional sustentavel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da
legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da publicidade,
da probidade administrativa, da vincula¢do ao instrumento convocatdrio, do
julgamento objetivo e dos que lhes sdo correlatos.

[...]

Art. 30. A documentacdo relativa a qualificacdo técnica limitar-se-a
a:

Il - comprovacao de aptidao para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da
licitacdo, e indicacéo das instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico
adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto da licitacdo, bem como
da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que se
responsabilizara pelos trabalhos;

[...]

8 1° A comprovacao de aptidao referida no inciso Il do "caput” deste
artigo, no caso das licitagdes pertinentes a obras e servicos, sera feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes, limitadas as
exigéncias a: (Redacéo dada pela Lei n° 8.883, de 1994)

| - capacitagdo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade
competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica por execucéo de
obra ou servico de caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente
as parcelas de maior relevancia e valor significativo do objeto da licitagéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos; (Incluido
pela Lei n® 8.883, de 1994)

Sobre o tema, JOEL DE MENEZES NIEBUHR, em Licitacdo Publica e

Contrato Administrativo, 1. ed., Curitiba: Zénite, 2008, p. 241, ensina:

Talvez a melhor prova que alguém tenha capacidade técnica para
fazer algo é demonstrando que ja o fez anteriormente. Por isso, um dos
principais quesitos tocantes a qualificacdo técnica diz respeito & exigéncia de
atestados de capacitacao técnica. Isto é, o licitante deve apresentar documento
idéneo firmado por entidade de direito publico ou de direito privado,
devidamente registrado nas entidades profissionais competentes, cujo teor
ateste que ele j& executou objeto semelhante ao que esta sendo licitado.

Logo, a Lei n. 8.666/1993 tem por objetivo assegurar que 0s concorrentes

tenham experiéncia suficiente na execugdo dos servigos licitados. Ocorre que a
exigéncia de que os atestados de capacitacdo técnica sejam firmados apenas por
pessoas juridicas é excessivamente formal e rigorosa, a afrontar os melhores
interesses da Administracdo Publica.
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Além disso, na Nova Lei de Licitacdes 14.133/21, juntamente com a Resolucdo n°
1.137 de 31 de marco de 2023, expedida pelo Conselho Federal de Engenharia e Agronomia
(CONFEA), adequou-se ao tornar-se mais flexivel, ndo mais exigindo que os atestados sejam
emitidos apenas por pessoas juridicas de direito publico ou privado. Mas exigindo que 0s
atestados sejam registrados na entidade profissional competente, conforme foram apresentados
os atestados da empresa OUROLUZ PRODUTOS E SOLUCOES ELETRICAS LTDA.

111 - DO PEDIDO

Diante do exposto, requer seja desprovido o recurso administrativo interposto pela
empresa ENERGIZA INSTALACOES ELETRICAS LTDA, para que seja mantida a
habilitacdo da recorrida, visto que a inabilitacdo da empresa pelos motivos expostos, fere o0s
principios da legalidade, da isonomia, da razoabilidade e da ampla concorréncia. E que, caso
seja do interesse da administracdo, a empresa recorrida, se coloca a disposicdo para eventuais
diligéncias que venham a acontecer posteriormente a andlise do recurso e contrarrazdes
apresentados.

Sucessivamente, na hipdtese de provimento do recurso administrativo, requer que
sejam encaminhados os autos administrativos, a fim de que se proceda com representacao ao
Tribunal de Contas do Estado — TCE e ao Ministério Publico Estadual para que sejam
sancionadas as irregularidades encontradas.

Nos termos, pede e espera deferimento.

Ouro/SC, 11 de outubro de 2023.
Assinado de forma digital
ROSANA MARIA GALIO (,6r ROSANA MARIA GALIO
POGGERE:0186315996 POGGERE:01863159967
7 Dados: 2023.10.11 11:29:04
-03'00'
Rosana Maria Galio Poggere
CPF: 018.631.599-67
Socia-Administradora
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