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MUNICIPIO DE CAPINZAL-SC as 1415 hn .

ASSESSORIA JURIDICA bt Al

PARECER JURIDICO N. 058/2023
Requerente: Departamento de Licitagdes.
Objeto: Recurso administrativo em face de inabilitagdo de licitante. Processo Licitatorio n.

0192/2022, Tomada de Pregos n. 0031/2022.

Trata-se de consulta encaminhada pela Presidente da Comissdo Permanente de
Licitagdes acerca do recurso administrativo interposto pela empresa IVANETE DUTRA
LTDA. em face da decis@o da Comissdo de Licitagdes que a inabilitou no Processo Licitatorio
n. 0192/2022, Tomada de Pregos n. 0031/2022, cujo objeto diz respeito a “contrata¢do de
empresa especializada em engenharia para execugdo da obra de Pavimentacdo em concreto
armado da Rua Dr. Vilson Bordin, centro no Municipio de Capinzal/SC, conforme memorial
descritivo, or¢amentos, planilha or¢amentdria e cronograma.

Conforme se extrai da ata de recebimento e abertura de documentagdo. somente a
empresa recorrente participou do certame, sendo considerada inabilitada em razdo do ndo
atendimento as disposigdes dos itens 5.3.4, 5.3.5 e 5.4.1 do Edital, abrindo prazo legal para
apresentacdo de recurso. No prazo concedido, a licitante formalizou o recurso administrativo
em face da decisdo da Comissdo.

E o necessario relato.

Em proémio, embora cedigo, é pertinente ressaltar que o parecer juridico ¢ dotado de
carater consultivo, e ndo vincula o consulente ou a autoridade competente, ndo se constituindo.
portanto, como ato administrativo, representando apenas uma manifestagdo opinativa, que pode
ser agregada como elemento de fundamentagdo ao ulterior ato administrativo.

Nesse sentido. conforme dispde a melhor doutrina: “[...] reconhece-se a autonomia da
autoridade competente para avaliar o contetido do parecer juridico e aceitd-lo ou ndo”.
(JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e Contratos Administrativos. 15
ed. Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 601)

Feitas estas consideragdes e conforme ja mencionado no relato, a licitante ora

recorrente fora inabilitada por ndo atender as exigéncias dos seguintes itens do edital:

5.3. DOCUMENTACAO REFERENTE A QUALIFICACAO TECNICA:
[...]
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5.3.4. Comprovagdo, para fins de demonstragdo de capacitagdo operacional, de
possuir aptidio para a execugdo dos servigos, mediante a apresentagdo de
atestado/certiddo emitido por pessoas juridicas de direito publico ou privado de que
a empresa proponente executou a qualquer tempo, obras/servigos de caracteristica
semelhantes a estes que estdo sendo licitados.

5.3.5. Comprovagio, para fins de demonstragdo de capacitagdo técnico-profissional,
de que o profissional habilitado, indicado conforme subitem 5.3.2 supra, executou
obras/servicos de caracteristica semelhante & constante no objeto e edital desta
licitag@o, demonstrando sua qualificagdo e experiéncia prévia em relagdo a execugao
dos servigo, comprovagado através de atestados ou certidoes fornecidos por pessoas
juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pelo CREA/CAU ¢
acompanhados da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, que comprove a
experiéncia prévia em execugdo de servigos/obras com caracteristicas semelhantes a
licitada.

5.4. DOCUMENTACAO REFERENTE A QUALIFICAGCAO ECONOMICA-
FINANCEIRA:

5.4.1. Balango patrimonial e demonstragdes contabeis do dltimo exercicio social. ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagao financeira
da empresa, vedada a sua substitui¢do por balancetes ou balangos provisorios.
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03 (trés)
meses da data da apresentagdo da proposta. (Art. 31, inciso 1, da Lei n® 8.666/93).

Conforme consta da decisio proferida no processo licitatorio, a Comissdo de Licitagdo
inabilitou a empresa recorrente por ndo apresentar comprovagdo de qualificagdo técnica e por,
segundo entendimento, apresentar balango patrimonial insuficiente.

Por sua vez, alega a Recorrente que relativamente ao atestado de capacidade técnica e
da certiddo de acervo técnico de que tratam os itens 5.4.3 e 5.3.5, o acervo técnico refere-se ao
sistema construtivo “radier”, sendo a execug¢do da pavimentagdo de uma rua através de
concreto armado, similar ao citado método, anexando parecer técnico a amparar a pretensao.

Quanto ao descumprimento do item 5.4.1, aduz que por se tratar de empresa nova, cujo
inicio das atividades se deu em maio de 2022, foi apresentado o balango apenas daquele més.
apresentando por ocasido do recurso o documento referente ao ano fiscal de 2022.

Isto posto, pertinente citar o que dispde a lei de licitagdes:

Art. 31. A documentagdo relativa a qualificagdo econdmico-financeira limitar-se-a
a

[ - balango patrimonial e demonstragdes contdbeis do (ltimo exercicio social, ja
exigiveis e apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagdo financeira
da empresa, vedada a sua substituigdo por balancetes ou balangos provisorios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrado ha mais de 3
(trés) meses da data de apresentagio da proposta;

[--]

No caso em tela, razdo assiste a recorrente. uma vez que esta ja apresentou o balango

patrimonial de abertura no envelope de habilitagdo, sendo demonstrado também que a abertura
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da empresa data de maio de 2022, ocorrendo a abertura do referido certame em janeiro de
2023. O Superior Tribunal de Justiga — STJ ja se manifestou a respeito da aceitagdo do balango
de abertura da seguinte maneira: “Tratando-se de sociedade constituida hd menos de um ano ¢
ndo havendo qualquer exigéncia legal a respeito do tempo minimo de constituicdo da pessoa
Juridica para participar da concorréncia publica, ndo se concebe condicionar a comprovagao
da idoneidade financeira a apresentagio dos demonstrativos contdbeis do iiltimo exercicio
financeiro, sendo possivel demonstra-la por outros documentos, a exemplo da exibi¢ao do
balango de abertura™. (STJ. REsp n° 1.381.152/RJ - Relator: Ministro MAURO CAMPBELL
MARQUES, Data de Julgamento: 09/06/2015, T2 - SEGUNDA TURMA, Data de
Publicagdo: DJe 01/07/2015)

Em caso analogo, cita-se entendimento do Tribunal de Justi¢a do Rio Grande do Sul -

TIRS:

APELACAO CIVEL. MANDADO DE SEGURANCA. DIREITO
ADMINISTRATIVO. LICITACAO. [..] No caso, devem ser observados os
principios da razoabilidade e da competitividade, vez que a apresentagdo do
balango de abertura da empresa estd em consondncia com a inten¢do da exigéncia
do Edital para a apresentagio do balango do exercicio anterior, qual seja.
demonstrar a capacidade econdmico-financeira da empresa. Cabe ressaltar que o
Edital ndo exige que a empresa esteja funcionando ha mais de um ano e que o art.
31 da Lei de Licitagdes exige o balango do exercicio anterior quando este ja €
exigivel, o que ndo é o caso. Desta forma. a inabilitagdo da impetrante, que
inclusive ofereceu o menor prego. foi contréria aos principios da razoabilidade ¢ da
competitividade, bem como contrariou direito liquido e certo desta, sendo caso de
ser concedida a seguranga pleiteada. RECURSO DE APELACAO PROVIDO.
UNANIME. (TJ-RS - AC: 70082114687 RS, Relator: Jodo Barcelos de Souza
Junior, Data de Julgamento: 25/09/2019, Segunda Camara Civel, Data de
Publicagdo: 03/10/2019)

Embora possa ser sanada a irregularidade quanto a qualificagdo econdmico-financeira,
conforme acima citado, remanesce o descumprimento aos itens 5.3.4 e 5.3.5 sendo essa
também uma das razdes apontadas pela Comissdo de Licitagdo para inabilita¢do da recorrente.

As previsdes editalicias supracitadas sdo claras no sentido de que deve o proponente
comprovar sua capacidade técnica através de atestados ou certiddes, demonstrando que ja
executou servigos de caracteristicas semelhantes ao licitado.

No que tange a documentago para comprovagao da qualificagdo técnica. no que pertine

ao caso em tela, o art. 30 da Lei n. 8.666/93 assim prevé:

Art. 30. A documentagdo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:
I - registro ou inscri¢do na entidade profissional competente:
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I - comprovacio de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e compativel
em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto da licitacdo. e indicagio das
instalacdes e do aparelhamento e do pessoal técnico adequados e disponiveis para a
realizacio do objeto da licitagdo. bem como da qualificacdo de cada um dos
membros da equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

111 - comprovagdo, fornecida pelo 6rgdo licitante, de que recebeu os documentos. e,
quando exigido, de que tomou conhecimento de todas as informagdes e das
condi¢des locais para o cumprimento das obrigagdes objeto da licitagao:

IV - prova de atendimento de requisitos previstos em lei especial, quando for o caso.
§ 1¢ A comprovagao de aptidio referida no inciso 11 do "caput” deste artigo., no caso
das licitagdes pertinentes a obras e servigos. serd feita por atestados fornecidos
por _pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente registrados
nas entidades profissionais competentes, limitadas as exigéncias a: (Redacio
dada pela Lei n® 8.883. de 1994)

1 - capacitacio_técnico-profissional: comprovagio do licitante de possuir em seu
quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta, profissional de nivel
superior ou outro devidamente reconhecido pela entidade competente, detentor de
atestado de responsabilidade técnica por execucio de obra ou servico de
caracteristicas semelhantes, limitadas estas exclusivamente as parcelas de maior
relevancia e valor significativo do objeto da licitagdo, vedadas as exigéncias de

§ 32 Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de certidoes ou
atestados de obras ou servicos similares de complexidade tecnoldgica e operacional

equivalente ou superior.

A recorrente, por sua vez, insurge-se contra sua inabilitagdo neste aspecto, alegando que
os atestados de capacidade técnica por ela apresentado comprova a execugdo de obra com
caracteristicas semelhantes ao objeto licitado, sendo. segundo afirma. qualificada para
execugdo integral do objeto licitado.

Da referida documentagio denota-se que o atestado de capacidade técnica emitido em
favor da licitante pela Prefeitura de Botuverd/SC, vinculado a ART 8429415-2 refere-se aos
seguintes servigos: Execugiio de pavimentagdo em lajota; Execugdo de compactago de aterrou
e/ou de base; e Execu¢io de regularizagdo de piso/cancha.

Além deste, apresentou outros dois atestados de pessoas juridicas de direito privado,
vinculado a ART 8459530-7. da qual consta como objeto a reforma de édrea de festa. lazer e
piscina de Clube Esportivo. e 8 ART 8437780-0 que prevé servigos de coordenagdo ¢ execugao
de fundagdo superficial. escavagdo em terra, drenagem, compactagdo de aterro e/ou base.
supervisdo e execugdo de reaterro, alvenaria de bloco concreto.

Num primeiro momento, nos parece acertada a decisdo da Comissio pela inabilitagdo
da licitante. uma vez que os itens que fazem parte do acervo técnico do profissional ndo sdo, a
principio, condizentes ou semelhantes ao objeto do certame. Por outro lado, em fase de recurso,
a licitante aduz se tratar do mesmo método construtivo, razao pela qual se considera apta para

execugdo dos servigos.
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Relativamente & qualificagdo técnica, pertinentes os esclarecimentos do Tribunal de

Contas da Unido - TCU:

A qualificagdo técnica abrange tanto a experiéncia empresarial quanto a experiéncia
dos profissionais que irdo executar o servigo. A primeira seria a capacidade técnico-
operacional, abrangendo atributos préprios da empresa, desenvolvidos a partir do
desempenho da atividade empresarial com a conjugagdo de diferentes fatores
econdmicos e de uma pluralidade de pessoas. A segunda é denominada capacidade
técnico-profissional, referindo-se a existéncia de profissionais com acervo técnico
compativel com a obra ou servigo de engenharia a ser licitado. (Acorddo 1332/2006-
TCU-Plenario)

Enquanto a capacitagio técnico-profissional esta relacionada a qualificagao do corpo
técnico, a capacitagdo técnico-operacional, por sua vez, ¢ bem mais ampla e alcanca
requisitos empresariais, tais como estrutura administrativa, métodos organizacionais.
processos internos de controle de qualidade, etc.Na praitica, a qualificagdo
comprovada de um profissional ndo € suficiente para garantir a experiéncia
operacional da empresa a qual esse profissional esteja vinculado. seja na condicdo
de prestador de servigo ou na condigdo de socio, e, consequentemente. a qualidade
da execucdo contratual poderd ser comprometida. (Acorddo 2208/2016-TCU-
Plenario)

Igualmente a Simula 263 do TCU que assim definiu:

“Para a comprovagio da capacidade técnico-operacional das licitantes, ¢ desde que
limitada. simultaneamente. as parcelas de maior relevancia e valor significativo do
obieto a ser contratado, é legal a exigéncia de comprovacdo da execugdo de
quantitativos minimos _em obras ou servicos com caracteristicas semelhantes.
devendo essa exigéncia guardar propor¢io com a dimensdo e a complexidade do
objeto a ser executado.”

O Egrégio Tribunal de Justica de Santa Catarina - TISC, em caso andlogo ao que se

discute no presente recurso, assim decidiu:

Apelagdo Civel em Mandado de Seguranga n. 2012.031446-3, de Criciima

Relator: Des. Jaime Ramos

ADMINISTRATIVO - LICITACAO PARA CONSTRUCAO DE PREDIO
ESCOLAR - INABILITACAO DE EMPRESA LICITANTE -
DESCUMPRIMENTO DE REQUISITO DO EDITAL NO QUAL O MUNICIPIO
EXIGE ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICO-OPERACIONAL DA
EMPRESA = APRESENTACAO DE ATESTADOS
DE CAPACIDADE TECNICO-PROFISSIONAL APENAS DO ENGENHEIRO -
SATISFACAO DE SUBITEM DIVERSO DO MOTIVADOR DA
INABILITACAO - V[NC’ULACAO DA  ADMINISTRACAO  AO
INSTRUMENTO CONVOCATORIO - AUSENCIA DE IMPUGNAGCAO PREVIA
AO EDITAL - DIREITO LIQUIDO E CERTO INEXISTENTE.

A Administracio Piblica estd restrita ao contetido do edital da licita¢iio, sendo
facultada a qualquer cidadiio sua impugnacio (§§ 1° e 2° e 'caput’ do art. 41 da
Lei Federal n. 8.666/1993). Ausente a discussio prévia sobre o conteido do
instrumento convocatorio, decai o direito de revisio de seu contetido.
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A Lei Federal n. 8.666/1993 prevé, no art. 30, as exigéncias editalicias possiveis
para comprovagdo de qualificagdo técnica, cabendo a Administragdo, dentre estas.
delimitar as relacionadas com o objeto licitado. Por isso, € possivel a exigéncia de
comprovagao de capacidade técnico-operacional da empresa e
de capacidade técnico-profissional do responsével técnico, visando a boa realizagdo
da obra licitada, em atengdo ao interesse publico.

Se o licitante nio cumpre exigéncia editalicia para fins de habilitagio em
processo licitatorio, sua exclusio do certame, por inabilitagao, ¢ medida que se
impde.

(..) A Quarta Camara de Direito Piblico decidiu, por votagdo unanime. negar
provimento ao recurso.

Como se vé&, a administragiio deve ter as garantias necessarias de que a empresa possui
as condigdes técnicas para a boa execugdo dos servigos. O objetivo. portanto, de se exigir em
editais de licitagdes publicas atestados de qualificagdo técnica profissional e/ou operacional ¢é
comprovar que a empresa esta apta a cumprir as obrigagdes assumidas com a Administragdo
Publica e. dessa forma, garantir que o servigo seja executado com a devida qualidade. Nesse

sentido, também ja decidiu o TCU. vejamos:

Para que se obtenha a proposta mais vantajosa € necessiria a especificagdo do
produto ou servigo adequada as reais necessidades da Administragao e
a formulagiio de exigéncias de qualificagio técnica e econdmico-financeira que
niio restrinjam a competiciio e propiciem a obtencio de pregos compativeis com
os de mercado, mas que afastem empresas desqualificadas do certame. Acordao
1214/2013-TCU-Plendrio. (destaque nosso)

A doutrina trilha 0 mesmo entendimento, vejamos:

A comprovaciio da capacidade técnico-operacional continua sendo exigivel nao
obstante o veto oposto a letra b do §1° do art. 30. Na verdade, do dispositivo
impunha limitagdes a essa exigéncia, e sua retirada do texto legal deixou a
critério da entidade licitante estabelecer, em cada caso, as exigéncias
indispensiveis & garantia das obrigagdes. (Hely Lopes Meirelles in Licitagdo e
contrato administrativo, 14°ed. 2007, p. 151)

Além disso. acerca das exigéncias editalicias possiveis para comprovagio de
qualifica¢do técnica das licitantes na fase de habilitagdo, cabe a Administragdo, dentre estas.
delimitar as relacionadas com o objeto licitado, observando também ao disposto no art. 30 da
Lei de Licitagdes, ressaltando-se que as exigéncias de qualificagdo técnica, sejam elas de

caréter técnico profissional ou técnico operacional das empresas proponentes. devem constituir

garantia minima suficiente e indispensdveis & garantia do cumprimento das obrigagdes pelo

futuro contratado, devendo estar em consondncia com o disposto na parte final do art. 37,

caput, inciso XXI, da Constituigdo Federal de 1988.

Pégina6de 7

FOLHA

N



Sendo assim, indiscutivel a possibilidade da administragdo em exigir que a empresa a
ser contratada demonstre ter executado servigos com objeto similar ao previsto na licitagdo ¢
que tal cautela mostra-se razoavel uma vez que o Municipio pretende assegurar-se de que a
futura contratada tenha expertise e estd apta a prestar o servigo conforme a necessidade da
administragdo. e considerando se tratar de natureza eminentemente técnica, deve a Comissdo
efetivar diligéncia em forma de consulta junto ao Departamento de Engenharia do Municipio. a
fim de que a area técnica responsavel pelo projeto manifeste-se quanto a aceitabilidade dos
atestados apresentados pela licitante em cotejo com o objeto.

Nesse sentido e por derradeiro. a Comissio de Licitagdes possui a prerrogativa prevista
no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93 de, em qualquer fase da licitagdo. promover diligéncia
destinada a esclarecer ou a complementar a instrugdo do processo, sendo esta a providéncia

legal cabivel que o caso requer.

CONCLUSAO

Diante do acima exposto, com fundamento na previsdo contida no §3° do art. 43 da Lei
n. 8.666/93. relativamente a inabilita¢do da licitante em face do ndo atendimento as disposi¢oes
dos itens n. 5.3.4 ¢ 5.3.3, o parecer ¢é no sentido de que a CPL efetue prévia diligéncia junto aos
profissionais do Departamento de Engenharia do Municipio destinada a esclarecer se os
atestados de capacidade técnica e respectivas certiddes de acervo técnico (CAT) apresentados
sdo aptos a demonstrar a capacidade técnica da licitante para execugdo do objeto, na forma
exigida pelo art. 30 da Lei n. 8.666/93, para posteriormente, munidos da devida informagao
técnica, decidir pela manutengdo da inabilitagdo da licitante no certame ou pelo acatamento do
recurso com a consequente habilitagdo desta.

Relativamente a qualificagdo econdmico-financeira, conforme exigéncia do item n.
5.4.3 do Edital, assiste razdo a licitante, podendo o recurso ser acatado pela Comissdo neste
ponto especifico.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a andlise e deliberagdo da consulente
para as providéncias de sua alcada.

Capinzal-SC, 13 de fevereiro de 2023.
Assinado de forma
digital por BRUNA
TOTI DA SILVA
Dados: 2023.02.13
13:12:35 -03'00'
BRUNA TOTI DA SILVA

OAB/SC n. 47.504
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