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RECURSO CONTRA INABILITAGAO

llustrissimo Presidente, da Comissdo de Licitagédo, da Prefeitura de Capinzal-
SC.

Ref.: Tomada de Prego para Obras e Servigos de Engenharia N° 0031/2022
Processo Licitatorio N° 0192/2022

A IVANETE DUTRA LTDA, pessoa juridica de direito privado, inscrita no
CNPJ/MF sob n°: 48.337.427/0001-80., com sede na Rua. David Hort , 730, Bairro
Sao Jodo, Brusque - SC, 88359-320, na cidade de Brusque, estado de Santa
Catarina vem, mui respeitosamente, a presenga de Vossa Senhoria apresentar o

seu inconformismo com r. deciséo, interpor:

RECURSO ADMINISTRATIVO,

contra a decisdo dessa digna Comissdo de Licitagdo que INABILITOU a
empresa |IVANTE DUTRA LTDA. demonstrando os motivos de seu

inconformismo pelas razdes a seguir articuladas:
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Acudindo ao chamamento dessa Instituicio para o certame de licitagdo
supracitado, a recorrente protocolou a proposta com a mais estrita observancia

das exigéncias editalicias.

No entanto, a douta Comissdo de Licitagdo julgou a recorrente inabilitada,
alegando que a mesma nao comprovou o item 5.3.4 (Comprovagéao, para fins
de demonstracdo de capacitagdo operacional, de possuir aptiddo para a
execucdo dos servicos, mediante a apresentagao de atestado/certiddo emitido
por pessoas juridicas de direito publico ou privado de que a empresa
proponente executou a qualquer tempo, obras/servicos de caracteristica
semelhantes a estes que estdo sendo licitados) e como consequéncia a dos
itens 5.3.2 e 5.3.5, bem como o item 5.4.1 (Balango patrimonial e
demonstracées contabeis do Ultimo exercicio social, ja exigiveis e
apresentados na forma da lei, que comprovem a boa situagédo financeira da
empresa, vedada a sua substituicdo por balancetes ou balangos provisérios,
podendo ser atualizados por indices oficiais quando encerrados ha mais de 03
(trés) meses da data da apresentagdo da proposta. (Art. 31, inciso |, da Lei n°
8.666/93).

Ocorre que a empresa IVONETE apresentou os documentos, entretanto, no
caso do item 5.4.3 a administragdo entendeu que a empresa apresentou piso
de concreto armado como acervo, sendo que a licitagdo pedia pavimentagao
de concreto armado:

Contratagdo de empresa especializada em engenharia para
execugdo da obra de Pavimentagdo em Concreto Armado da
Rua Dr. Vilson Bordin, centro do Municipio de Capinzal/SC,
conforme Memorial Descritivo, orgcamentos, planilha
orgamentaria e cronograma. Com Recursos Proprios,

Contudo o atestado de capacidade técnica apresentado pela empresa
IVONETE para atender a exigéncia do instrumento convocatério € no sistema
construtivo radier, sendo a execugdo da pavimentagdo de uma rua atraves de
concreto armado, similar ao sistema construtivo de uma fundagao do tipo

radier. E executado o sistema de drenagem e demais itens de infraestrutura,
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nivelamento do leito ou sub-leito, execugao da base e sub-base, instalagao da
caixaria em panos (lajes), juntas de dilatagao, seguido de armadura do tipo tela
com medidas e diametro de acordo com o projetado. Por fim, & concretado a
via com espessura e resisténcia do concreto em conformidade com o

dimensionado, conforme parecer técnico em anexo.

Quanto ao item 5.4.1, referente ao Balango Patrimonial em se tratando de uma
empresa nova, que comegou suas atividlades em maio de 2022, foi
apresentada o Balango apenas daquele més, entretanto a empresa também

em anexo apresenta o documento referente ao ano fiscal de 2022.

Portanto, sendo a unica concorrente e ter apresentado os documentos, ainda
que de forma que restou duavida a Presidente e Comissdao sobre sua
habilitagdo, esta respeitavel comissdao tem duas formas legais (respeitado o
Principio da Legalidade) apresentadas na Lei 8666/93 para aproveitar da
Licitagdo em prol do interesse publico e do Principio da Economicidade, que

sao o artigo 43 e 48 que discorremos a seguir.

Il DA POSSIBILIDADE DA DILIGENCIA

A respeitavel comissdao, em caso de duvidas, devera sobre o preceito do
§ 32 do Artigo 43 da Lei 8666/93:
E facultada a Comiss&o ou autoridade superior, em qualquer
fase da licitagdo, a promogao de diligéncia destinada a
esclarecer ou a complementar a instrugao do processo,

vedada a inclusdo posterior de documento ou informagéao que
deveria constar originariamente da proposta. (grifo nosso)

A Administragdo, por meio da Comissdo de Licitagdo pode e deve realizar
diligéncias sempre que precisar no curso do processo licitatério, podendo até
realizar a juntada de documento, desde que sejam destinados a

complementacao de documentos ja apresentados, como foi o caso.
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O artigo 12, IV, da Lei n° 11.079 oferece fundamento legal expresso ao
saneamento de defeitos formais pela comissdo de licitagdo. Nao se ofende a
isonomia pois os licitantes tém direito iguais ao direito de saneamento em caso
de duvida, que para Margal Justen Filho tem o sentido de tornar obrigatério o
saneamento e nao facultativo, para a Administragdo assegurar oportunidade

para saneamento de defeitos formais.

Neste sentido de obrigatoriedade da diligéncia e nao faculdade desta, em
varias oportunidades, o Tribunal de Contas de Unido, se manifesta por
diligéncias antes do estabelecimento do juizo pela desclassificagdo ou

inabilitacao do licitante, veja-se:

E irregular a desclassificagdo de empresa licitante por omissao
de informagéo de pouca relevancia sem que tenha sido feita a
diligéncia facultada pelo § 3° do art. 43 da Lei n° 8.666/1993.
(Acérdao 3615/2013 - Plenario)

Ao constatar incertezas sobre o cumprimento de disposi¢des
legais ou editalicias, especialmente duvidas que envolvam
critérios e atestados que objetivam comprovar a habilitagao das
empresas em disputa, o responsavel pela condugdo do
certame deve promover diligéncias para aclarar os fatos e
confirmar o conteldo dos documentos que servirdo de base
para a tomada de decisdo da Administragdo (art. 43, § 3° da
Lei 8.666/1993). (Ac6rdao 3418/2014 - Plenario)

Sendo um documento complementar ao outro, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal ao julgar o Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, entendeu ser

possivel a juntada de documento.

No procedimento, € juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complemento de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstragdo do equivoco do que foi decidido pela
Administragdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais.

De acordo com pacificado entendimento do Tribunal de Contas da Unido, néo é
uma simples discricionariedade ao gestor publico, mas sim um dever de agao

nas situacdées em que a diligéncia se mostrar necessaria e adequada.

E o sentido que se extrai do Acorddo 2.521/2003-TCU-Plenario, in verbis:
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“atente para o disposto no art. 43, §3° abstendo-se, em
consequéncia, de inabilitar ou desclassificar empresas em
virtude de detalhes irrelevantes ou que possam ser supridos
pela diligéncia autorizada por lei".

Sendo um documento complementar ao outro, o Tribunal de Justica do Distrito
Federal ao julgar o Mandado de Seguranga n° 5.418/DF, entendeu ser

possivel a juntada de documento:

No procedimento, & juridicamente possivel a juntada de
documento meramente explicativo e complemento de outro
preexistente ou para efeito de produzir contraprova e
demonstragdo do equivoco do que foi decidido pela
Administragdo, sem a quebra de principios legais ou
constitucionais.

Il DA POSSIBILIDADE DE JUNTADA DE DOCUMENTO CONFORME

ARTIGO 48 § 3°

Quando todos os licitantes forem inabilitados ou todas as
propostas forem desclassificadas, a_administracdo podera
fixar _aos licitantes o prazo de oito dias uteis para a
apresentacdo de nova documentacdo ou de outras
propostas escoimadas das causas referidas neste artigo,
facultada, no caso de convite, a reducdo deste prazo para trés
dias lteis.

Importante observar que o artigo 48, § 32, da Lei Geral de Licitagbes, enuncia

um importante objetivo a ser tutelado que é garantir a celeridade e a economia

dos atos que compdem um procedimento licitatério. Estes sdo os nortes que

devem guiar a correta interpretagao do dispositivo legal mencionado.

IV DA CAPACIDADE TECNICA COMPATIVEL, QUE E SIMILAR E NAO

IGUAL.

A lei 8.666/93, conforme o artigo 30 § 3° ao estabelecer a possibilidade de

exigir atestados de capacidade técnica das empresas como prova de expertise

na prestacado de servigos, consigna textualmente que é vedada a exigéncia de

atestado ou declaragdo que comprove a execugdo de servigo idéntico ao objeto

licitado.
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Sera sempre admitida a comprovagdo de aptiddo através de
certiddes ou atestados de obras ou servicos similares de
complexidade tecnolégica e operacional equivalente ou
superior.

As interessadas devem comprovar que possuem expertise no fornecimento de
méo de obra a administragdo publica ou particular, mas, sem que seja
necessario, apresentar atestados de capacidade técnica especificos de

prestagao de servicos semelhantes e nao iguais.

De fato, se assim nao o fosse, a administragdo estaria por exigir atestado de
capacidade técnica idéntico ao objeto licitado, contrariando a jurisprudéncia do

Tribunal de Contas da Uniao,

Sumula n° 263: “Para a comprovagao da capacidade técnico-
operacional das licitantes, e desde que limitada,
simultaneamente as parcelas de maior relevancia e valor
significativo do objeto a ser contratado, & legal a exigéncia de
comprovacéo da execugdo de quantitativos minimos em obras
ou servigos com caracteristicas semelhantes, devendo essa
exigéncia guardar proporgdo com a dimensdao e a
complexidade do objeto a ser executado.”

Acorddo 553/2106 — Plenario | Ministro Vital do Rego Nas
licitagbes para contratagdo de servigos continuados com
dedicacdo exclusiva de mao de obra, os atestados de
capacidade técnica devem comprovar a aptidao da licitante na

gestdo de mao de obra, e _ndo na execucdo de servicos
idénticos aos do objeto licitado.

AGRAVO DE INSTRUMENTO. MANDADO DE SEGURANCA.
LIMINAR CONCEDIDA NO PRIMEIRO GRAU PARA
SUSPENDER A LICITACAO E EVENTUAL CONTRATO.
PREGAO PARA CONTRATACAO DE SERVICO DE LEITURA
DE MEDIDORES DE ENERGIA ELETRICA. ALEGACAO DE
QUE O ATESTADO DE CAPACIDADE TECNICA
APRESENTADO PELA EMPRESA DECLARADA
VENCEDORA NAO DEMONSTRA PERTINENCIA
QUALITATIVA E QUANTITATIVA PARA COM O OBJETO
LICITADO. NAO ACOLHIMENTO. CAPACITACAO TECNICA
DEMONSTRADA A PARTIR DE CONTRATACAO SIMILAR.
DESNECESSIDADE DE QUE O ATESTADO CONTEMPLE
SERVICO IDENTICO. ATENDIMENTO AO ASPECTO
QUANTITATIVO DO SERVICO REQUERIDO PELO EDITAL.
SUPOSTAS NULIDADES NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO. ADMINISTRACAO QUE OFERECEU
JUSTIFICATIVAS PLAUSIVEIS PARA A INSERCAO DAS



EXIGENCIAS E FORMAS CONSTANTES DO EDITAL.
ILEGALIDADES NAO DEMONSTRADAS PELA
IMPETRANTE/AGRAVADA. RESPEITO AS OPGOES DO
ENTE LICITADOR. 52 Camara Civel Agravo de Instrumento n°
1.740.125-9 - Pag. 2 CONTROLE DO MERITO DO ATO
ADMINISTRATIVO PELO JUDICIARIO. DECISAO AGRAVADA
REFORMADA. RECURSO PROVIDO. (TJPR - 52 C. Civel - Al -
1740125- 9 - Curitiba - Rel.: Juiz Rogério Ribas - Unanime - J.
02.04.2019) (TJ-PR - Al: 17401259 PR 1740125-9 (Actrdao),
Relator: Juiz Rogério Ribas, Data de Julgamento: 02/04/2019,
52 Camara Civel, Data de Publicagéo: DJ: 2480 23/04/2019).

Sendo assim, conforme demonstrado a Comissdo esta amparada legalmente
para juntar documento que comprove a apresentagdo dos ja apresentados
conforme artigo 43, ou até mesmo solicitar outros documentos conforme artigo
48, nao obstante ao fato que de antemao, para dar celeridade ao processo, ja
anexamos o parecer técnico comprovando entre a similaridade do servigo do
atestado técnico com a exigéncia editalicia, bem como o balango patrimonial

completo do ano fiscal de 2022.

Il - DO PEDIDO

Na esteira do exposto, requer-se seja julgado provido o presente recurso, com
efeito para que, reconhecendo-se a ilegalidade da decisdo hostilizada, como de
rigor, admita-se a HABILITAGAO da empresa IVANETE DUTRA LTDA para a
fase seguinte da licitagédo, entretanto se a comissao ainda a manter inabilitada
a recorrente pede que faga este subir, devidamente informado, a autoridade

superior, em conformidade com o § 4°, do art. 109, da Lei n° 8666/93.

Nestes Termos

P. Deferimento

Brusque, 26 de janeiro de 2022
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ANALISE TECNICA REFERENTE A EXECUGAO PAVIMENTACAO DE VIA
EM CONCRETO ARMADO COMPARADO COM A EXECUGAO DE
FUNDAGAO DO TIPO RADIER

Responsavel técnico: Engenheiro Civil Nik Angelo Imhof
Crea: 145302-3
CPF: 085.859.239-89

Cliente: lvanete Dutra LTDA.
Sede: Rua David Hort, n. 730, Brusque/SC
CNPJ: 46.337.427/0001-80

Brusque
2023
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1. Introdugao

A presente andlise técnica tem como objetivo comparar a execugao da
fundagao do tipo Radier com a pavimentagao de uma via em concreto armado,
observando a forma construtiva, a técnica e os materiais utilizados em ambos

tipos de obra.

2. Fundacao do Tipo Radier

As fundacées do tipo radier €, de modo geral, uma estrutura em concreto
armado formando por uma laje com o objetivo de receber os esforgos dos pilares
de uma construgao e as transmitirem para o solo de forma uniforme. Assim como
afirma Rebello (2008, p. 66), o radier &€ uma laje de concreto armado, formada
por um Unico elemento em que as cargas das paredes e pilares transferem-se
através da area da base da estrutura para o leito em que se esta instalado.

Para ALMEIDA (2001, p. 5), a laje do radier pode apresentar espessura
variavel ou uniforme, podendo conter elementos complementares como nervuras
ou vigas, podendo ser em concreto simples, concreto refor¢ado ou concreto
estrutural, sendo que o ago utilizado tem o objetivo de conter os efeitos de
retragd@o e ao carregamento estrutural.

As fundacdes do tipo radier sdo influenciadas diretamente pelo tipo do
solo onde ela esta aplicada, pela uniformidade do suporte, pela qualidade do
concreto, o espacamento das juntas da laje e pelo acabamento superficial. A
base deste modelo construtivo é o terreno natural nivelado e compactado, sendo
aprimorado através de um bom sistema de drenagem, boa compactagao e
estabilizagéo do solo (base e sub-base).

Na execugdo de uma obra em radier, primeiramente € realizado o
nivelamento do leito (geralmente em nivel, de acordo com projeto), podendo ser
reforcado com uma camada de base dependendo do solo onde esta sendo
aplicado, seguido de sistema de drenagem com demais itens de infraestrutura
(quando necessario) e execugdo da caixaria com suas devidas juntas de
dilatagdo, posteriormente é inserido a armadura da base que, quando em

concreto armado, é tipo grelha conforme o projetado. Finalizando o trabalho, &

s -‘F??
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concretado a laje conforme espessura e resisténcia do concreto dimensionado
esperando seu tempo de cura para posterior desmolde das formas.

As imagens a seguir demonstram de forma geral a sec¢éo transversal
(imagem 1) deste tipo de estrutura, assim como sua execugdo na pratica

(imagem 2).

Imagem 1: Secéo Transversal de uma Fundagdo em Radier
Secao Transversal de Fundagao em Radier

Laje em Concreto Armado
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Fonte: Prorpria.

Imagem 2: Execucdo de Fundacao Radier

Fonte: Prérpria.

3. Pavimentagao de Rua em Concreto Armado

Segundo Bernucci (2010), pavimento é a definicdo dada para a estrutura
realizada através de varias camadas sobre uma superficie de solo terraplanado
conhecido como leito, seguido de base ou sub-base finalizando com o

revestimento (concreto, asfalto, paver, etc.) destinado técnica e
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economicamente a resistir aos esforgos oriundos de veiculos e das agées do
clima, proporcionando aos usuarios uma boa condigdo de rolamento, com
conforto, economia e seguranca.

O bom desempenho e a durabilidade dos pavimentos em concreto
armado dependem principalmente da sua base (solo) onde esta sendo aplicado,
acompanhado da espessura e da ferragem, assim como das juntas de dilatagao
na qual a rua é dimensionada a partir do o trafego local. (Oliveira, 2000)

Quanto a execucdo da pavimentagdo de uma rua através de concreto
armado, deve-se que a mesma ¢é ligeiramente similar ao sistema construtivo de
uma fundagao do tipo radier. Primeiramente é executado o sistema de drenagem
e demais itens de infraestrutura, nivelamento do leito ou sub-leito (com queda
projetada para via), execugdo da base e sub-base, instalagdo da caixaria em
panos (lajes), juntas de dilatagao, seguido de armadura do tipo tela com medidas
e diametro de acordo com o projetado. Por fim, é concretado a via com
espessura e resisténcia do concreto em conformidade com o dimensionado.

As imagens 3 e 4, na sequéncia, exemplificam a segéo transversal da
estrutura composta por uma pavimentagdo em concreto armado e a sua
execucdo em panos com dimensdes de acordo com medidas pré-estabelecidas

por projeto.

Imagem 3: Segdo Transversal de um Modelo de Pavimento em Concreto

PAVIMENTACAO - SECAO TRANSVERSAL A A
Sem Escala ‘

Pavimento em Concreto Armado ah
Meiof_Fio

N\

Calgada Queda i=2 a 4%

J Largura da Via

Fonte: Prépria.
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Fonte: Propria

4. Conclusiao

Conforme comparagdes expostas nesta analise técnica, pode-se concluir
que as execugdes de ambos 0s servigos de engenharia sao equivalentes, tanto
para as obras de realizagdo de uma fundagao em radier quando a pavimentagao
de uma via em concreto armado, 0 método empregado é o mesmo, seguindo a
sequéncia a seguir:

- Execugéo dos itens de infraestrutura;

- Nivelamento do leito conforme projeto;

- Aplicagao ou nao de base;

- Assentamento das formas e juntas de dilatagédo de acordo com as lajes

(panos) pré-estabelecidos;

- Execucdo e colocagdo de armadura do tipo grelha seguindo o

dimensionado;

- Concretagem dos panos (lajes) seguindo as normas estabelecidas em

projeto;

- Realizagao dos acabamentos e texturizagao;

- Desmoldagem em tempo habil para que o concreto tenha atingido sua

resisténcia minima.
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Ressalta-se que ambos os modelos construtivos necessitam de
acompanhamento técnico, sendo que a Unica variavel entre as obras é sua forma
de dimensionamento, sendo que tanto os métodos de aplicagdo quanto os

materiais utilizados permanecem os mesmos.

Brusque, 24 de janeiro de 2023.

Documento assinado digitaimente

Vb NIK ANGELO IMHOF
g @ Data: 25/01/2023 12:04:46-0300

Verifique em https://verificador.iti.br

Nik Angelo Imhof
Engenheiro Civil
CREA 145302-3
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IVANETE DUTRA LTDA

Rua David Hort, 730, Sdo Jodo, CEP : 88.359-320, Brusque/SC
C.N.P.J. n® 46.337.427/0001-80

INDICES CONTABEIS - 2022

'DADOS DO BALANCO EM 31 DE D o8 HE s TR
Ativo Circulante RS - RS 871.200,72
Estoques RS -
Ativo Ndo-Circulante RS - RS -
Ativo Imobilizado RS - RS -
Ativo Total RS - RS 871.200,72
Passivo Circulante RS - RS 1.645,57
Passivo Ndo-Circulante
Patriménio Liquido RS - RS 869.555,15
Passivo Total RS - RS 871.200,72
Receita Operacional Liquida RS - RS 104.886,89
Lucro Liquido do Exercicio RS - RS 69.555,15

i ___ FORMULAS i e 1 e SN

Liquidez Geral (LG) = Ativo Circulante + Nao-Circulante / Passivo Circulante + Nao-Circulante

Liquidez Corrente (LC) = Ativo Circulante / Passivo Circulante

Solvéncia Geral (SG) = Ativo Total / Passivo Circulante + Nao-Circulante

Patriménio Liquido (PL) = Ativo Total - Passivo Circulante + N3o-Circulante

Rentabilidade do Patriménio Liquido (RPL) = Lucro Liquido / Patriménio Liquido

Liquidez Seca (LS) = Ativo Circulante - Estoque/ Passivo Circulante

Grau de Endividamento (GE) = Passivo Circulante + Passivo Nao-Circulante / Patriménio Liquido

Fator de Insolvéncia (FI) = FI = 0,05 (RPL) + 1,65 (ILG) + 3,55 (ILS) - 1,06 (ILC) - 0,33 (GE)

Endividamento Geral = Passivo Circulante + Exig. Longo Prazo / Ativo Total

indice de Liquidez Geral (ILG) 529,42
indice de Liquidez Corrente (ILC) 529,42
indice de Solvéncia Geral (ISG) 529,42
Patriménio Liquido (PL) RS 869.555,15
indice de Rentabilidade do Patriménio Liquido (RPL) 0,08
indice de Liquidez Corrente (ILS) 529,42
Grau de Endividamento (GE) 0,00
Fator de Insolvéncia (Fl) 529,50
Endividamento Geral (EG) 0,00
Capital Social RS 800.000,00

Documento assinado digitalmente

g ub ALIANI MARIA ZORRER IVANETE DUTRA ::‘Rf:::resfomu.-r;‘;:@m
Data: 24/01/2023 16:59:32-0300 LTDA:46337427 LTDA:46337427000180
Verifique em hitps://verificador.iti.br Pados: 2023.01.25 09:13:01
000180 0300
ALIANI MARIA ZORRER IVANETE DUTRA
CONTADOR SOCIO ADMINISTRADOR
C.P.F.:93210760934 C.P.F..83207929915
R.G.:16096622 5C R.G.:2.824.051 SESPDC

C.R.C.:018159/0-0
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TERMO DE ABERTURA

DIARIO

N° de Ordem 2

Contém este livro 29 folhas numeradas eletronicamente do nimero 1 a 29 e servira de DIARIO n®
2, referente ao periodo compreendido entre 10/05/2022 a 31/12/2022 e obtidas através de
processamento eletrénico com os langamentos das operagdes proprias do estabelecimento abaixo
identificado:
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Nome: IVANETE DUTRA LTDA
Endereco: RUA DAVID HORT, 730
Bairro: SAO JOAO - URBANO
CEP: 88359320

Cidade.: BRUSQUE / SC

Registrada na JUCESC sob n° 42207128353 e arquivado em 10/05/2022.
Inscrigao Estadual n° ISENTO e C.N.P.J. n® 46337427000180
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