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PARECER JURIDICO N, 056/2023
Interessado: Secretaria Municipal de Educagdo, Cultura e Esportes.
Objeto: Revoga¢do do certame. Processo Licitatdrio n. 009/2023. Pregao Eletronico n.

004/2023.

Trata-se de solicitagdo de parecer encaminhada pelo Setor de Licitagdes, consultando-
nos acerca da possibilidade de revogagdo do Processo Licitatério n. 009/2023, na modalidade
Pregio Eletronico n. 004/2023, cujo objeto consiste na “contratacdo de empresa
especializada para prestagdo de servicos de hospedagem e manuten¢do de programas para
gerenciamento de Bibliotecas Escolares, Biblioteca Puiblica Municipal Vereador Rolindo
Casagrande e Sistemas de registro de presenca com certificagio de professores em encontros
de estudos, palestras e capacitagdo continuada e hospedagem e manutengdo de servidor
dedicado por demanda para a plataforma de atividades educacionais online”, em razio da
Justificativa apresentada pela Secretaria da Pasta conforme memorando n. 0016/82023/SME.

Em sua solicitagdo, relata a Secretiria quanto & constatagio superveniente de
equivocos na descrigdo do objeto quando da preparagdo do Edital do Processo Licitatorio.
notadamente no Termo de Referéncia. no que se refere ao descritivo técnico do objeto, sendo
entdo ventilada a hipétese de revogagdo do certame. Conforme analise dos autos houve a
homologagao do certame e adjudicagdo do objeto.

E o necessério relato.

Inicialmente, a possibilidade de revogagio da licitagdo & tratada pelo caput do art. 49

da Lei n. 8.666/93, que assim disciplina:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacio do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagdo de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifo nosso)

Registre-se, ainda. que a Simula n. 473 do Supremo Tribunal Federal — STF corrobora

acerca da possibilidade de revogagao dos atos administrativos, nos seguintes termos:
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Sumula 473 - A Administragdo pode anular seus prdprios atos. quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, ¢
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.

No que tange a consulta efetivada acerca da possibilidade de revogagio do certame.

cumpre ressaltar, inicialmente, a distingdo entre as hipoteses de revogacio ¢ de anulagdo.

Segundo a doutrina de Margal Justen Filho:

“[...] a anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria Administragdo do
vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes). Jd a
revogacio consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado & satisfacdo do interesse piiblico. Na revogacio, o desfazimento do
ato administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrario.
Somente se alude a revogac¢do se o ato for vilido e perfeito: se defeituoso. a
Administragdo devera efetivar sua anulagdo. A revogacio se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse piublico. No exercicio de
competéncia discriciondria. a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputi-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagio pressupbe que a
Administragdo disponha da liberdade para praticar certo ato ou para determinar
alguns de seus aspectos. Depois de praticado o ato, a Administragdo verifica que o
interesse piiblico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera. entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina de revogagio.” (In. Comentarios
a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002,
p. 438).

Revogagdo, segundo doutrina de Didgenes Gasparini, “¢ o desfazimento da licita¢do
acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico) superveniente — art.
49 da lei n° 8.666/93”. (GASPARINI, Diogenes. Direito Administrativo, 11. Ed. revista e
atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 618)

Feitas estas consideragdes, veja-se, a partir da andlise das disposi¢des do art. 49 da Lei
n. 8.666/93 supracitado, que a autoridade competente para a aprovagdo do procedimento
também detém poderes para revogar o certame, desde que presentes razdes de interesse
publico decorrentes de fato superveniente devidamente comprovado, pertinente ¢ suficiente
para justificar tal conduta, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

No caso em tela, trata-se de hipdtese de revogaciio. pautada no interesse publico.
decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, conforme previsto no art. 49 da
Lei n. 8666/93. Quanto a presenga do interesse puablico decorrente de fato superveniente, a
Secretaria justificou que a revogagdo do mencionado certame decorre da necessidade de
adequagdes técnicas em seu objeto, o que inclusive prejudicaria a execugdo do contrato pelo
vencedor, demonstrando a inconveniéncia de seu prosseguimento, notadamente em relagdo ao

interesse publico.
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Quanto a presenga do interesse publico ndo cabe a esta assessoria adentrar no mérito,
tendo em vista que o mesmo milita no campo da necessidade da administragio e de seus
administrados, cabendo ao ente publico fazer juizo de valor.

Diante desta perspectiva, admite-se que sobrevieram ao certame razdes de interesse
publico decorrentes de fatos supervenientes, demonstrando que o prosseguimento do certame,
apos a homologa¢do e adjudicagdo do objeto, nas condigdes narradas, poderia acarretar
prejuizos aos fins a que se propde a administragio.

No presente caso, portanto, verificada a hipdtese de ocorréncia de fato superveniente,
decorrente da verificacdo da existéncia de indicios de que houve falha no Termo de
Referéncia, bem como o interesse publico naquela contratagdo. revela-se motivo de interesse
publico que desaconselha a contratagdo do objeto da licitagdo nestas condi¢des, em
prevaléncia do interesse publico da Administragdo municipal.

Inegavel que, in casu, o interesse publico ndo reside apenas na fiel observancia ao
principio da legalidade. que deve nortear toda a atividade administrativa, mas também e
principalmente, na busca da proposta mais vantajosa para o poder publico, ¢ a observancia aos
principios que regem a Administragdo Publica e a propria lisura do procedimento licitatorio,
que devem nortear toda a atividade administrativa.

Assim. ndo se pode jamais perder de mira que o fim Gltimo de toda licitagdo é.
necessariamente, a satisfagdo do interesse publico. finalidade inolvidavel e intransigivel a toda
atividade administrativa, quer vinculada, quer discriciondria.

Ademais, o poder-dever da Administragdo Publica de rever seus proprios atos decorre
exatamente da necessidade de resguardar o interesse publico. revogando ou anulando atos
administrativos que, mesmo depois de praticados, se tornem lesivos aos interesses da
administragéo.

Desta feita, diante da inconveniéncia quanto ao prosseguimento do certame nas
condigdes em que se encontra, sua revogagdo torna-se medida imperiosa, haja vista ser uma
das fung¢des da Administragdo Publica resguardar o interesse publico. de forma a melhor
atingir seus fins.

Nesse sentido, pertinente colacionado entendimento da jurisprudéncia do Tribunal de
Justiga de Santa Catarina — TJSC, firmando entendimento no sentido de que “[...| Havendo
Jato superveniente no decorrer do certame, pode a Administragdo revogar o edital em defesa
do interesse piiblico. E mais, a decisdo que evita a contratagdo de servi¢o que ndo atende as
necessidades operacionais da Administragdo respeita os principios da legalidade,

moralidade, impessoalidade e da indisponibilidade do interesse piiblico. (TISC, Des. Nicanor
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da Silveira). (TJSC, Apelagdo Civel n. 0003310-31.2011.8.24.0019, de Concordia, rel. Des.
Pedro Manoel Abreu, Primeira Camara de Direito Publico, j. 17-04-2018).”

Por derradeiro, deve-se considerar, ainda. o dever dos agentes publicos em garantir a
sele¢do da proposta mais vantajosa para a Administragdio Puiblica em seus processos
licitatérios, em consonancia com o disposto no caput do art. 3°', da Lei n. 8.666/93. até
porque a adjudicagdo e homologagdo de processos licitatorios em condigdes financeiras
manifestamente desfavoraveis geraria dano ao erario e a consequente responsabiliza¢do das
autoridades administrativas envolvidas.

Em arremate, quanto a aplicabilidade do §3°, do art. 49%, da Lei n. 8.666/93, a
possibilidade de revogag@o do presente certame esta a ensejar o contraditorio, adotando-se o
entendimento de que o citado dispositivo aplica-se nas hipoteses de o processo licitatorio ter
sido homologado ou adjudicado seu objeto, por ter sido concluido. gerando direitos subjetivos
ao licitante vencedor, o que retrata o caso em tela.

Pertinente mencionar que “arevogagdo da licitagdo, quando antecedente da
homologagdo e adjudicagdo, é perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditorio. E que "So
ha contraditorio antecedendo a revogagdo quando ha direito adquirido das empresas
concorrentes, o que s6 ocorre apos a homologagdo e adjudicagdo do servigo licitado.” E
ainda que “O mero titular de wuma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditorio.” (RMS 23.402/PR, Rel. Ministra ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA,
julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008)

CONCLUSAO.

Diante do exposto, o parecer € pela possibilidade de revogagdo do certame, desde que
comprovada a ocorréncia de fato superveniente de interesse publico devidamente justificado.
com fundamento no que dispde o caput do art. 49, da Lei n. 8.666/93, limitando-se a presente
analise a contextualizagdo fatica e documental com base naquilo que foi carreado ao

procedimento licitatorio, ressaltando-se que o presente parecer ndo possui o conddo de

" Art. 3% A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio constitucional da isonomia, a selecdo da
proposta mais vantajosa para a administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentivel e sera
processada e julgada em estrita conformidade com os principios basicos da legalidade. da impessoalidade. da
moralidade, da igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagio ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes sao correlatos.

2 Art. 49 ...]

§ 3* No caso de desfazimento do processo licitatdrio, fica assegurado o contraditorio e a ampla defesa.
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vincular a decisdo da autoridade superior acerca da conveniéncia e oportunidade do ato de

revogaciio da licitagdo, a quem compete, em Gltima analise. proferir a decisio final.

Na hipotese de a autoridade competente decidir pela revogagdo, ndo ha obice ao
lancamento de novo certame. desde que escoimado dos eventuais vicios que culminaram no
desfazimento do processo licitatério em questao.

Outrossim. considerando que, conforme decorre da analise dos autos do Processo
Licitatorio, este restou homologado pela autoridade compete e adjudicado seu objeto, deve-se
observar o disposto no §3° do art. 49 da Lei n. 8.666/93, pela necessidade prévia de se instalar
o contraditorio e a ampla defesa. Adverte-se a autoridade competente quanto a necessidade de
notificar a licitante vencedora, concedendo-lhe o prazo de até 5 (cinco) dias uteis, contados a
partir da data de sua notifica¢do, para. querendo. apresentar manifestagdo quanto a revogagao
do processo de licitagdo e, consequentemente, para exercicio do contraditério e ampla defesa,
em atendimento ao disposto no §3° do art. 49 e art. 109, inciso I. alinea “c” da Lei n.
8.666/93.

Salvo melhor juizo, é o parecer que submetemos a analise e deliberagio da autoridade
competente.

Capinzal-SC, 09 de fevereiro de 2023,
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