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PARECER JURIDICO N. 324/2022

De: Assessoria Juridica

Para: Diretoria de Licitagoes

Objeto: Processo Licitatério n. 032/2022, Tomada de Precos para Obras e Servigos
de Engenharia n. 001/2022. Pedido de revogagéo do certame.

O Municipio de Capinzal, através da Diretoria de Licitagdes, lancou o
Processo Licitatéorio n. 032/2022, Tomada de Precos para Obras e Servicos de
Engenharia n. 001/2022, cujo objeto consiste na “Contratacdo de Empresa
especializada em engenharia para a execugao de projetos para alteragéo,
supressao, inclusdo e manutengdo em geral, para promover a adequac¢do da
acessibilidade nas instalagoes fisicas das Unidades de Satde mantidas pela
Secretaria da Saude de Capinzal/SC, conforme Projetos, Memoriais Descritivos,
Planilhas Orgamentarias, Detalhamentos e demais complementos anexos. Com

Recursos Proprios..”.

A Secretaria de Saude, por meio de memorando, datado de 06 de outubro de
2022, solicita a revogacao do mencionado certame, tendo em vista a necessidade

de adequacéao do orgamento.

E o necessario relato.

Sobre a revogagao da licitagao, dispde o art. n° 49, da Lei n° 8.666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagao do procedimento
somente podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico
decorrente  de fato superveniente devidamente comprovado,
pertinente e suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la
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por ilegalidade, de oficio ou por provocagéo de terceiros, mediante
parecer escrito e devidamente fundamentado.

No que tange a solicitagdo efetivada pela Secretaria de Salde, acerca da
possibilidade de revogagdo do certame, cumpre ressaltar a distingdo entre as

hipoteses de revogacéao e de_anulagdo. Segundo a doutrina Margal Justen Filho:

“[...] a anulagdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administragao do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus
efeitos (acaso existentes). Ja a revogacao consiste no desfazimento
do ato porgue reputado inconveniente e inadequado a satisfagcao do
interesse publico. Na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, muito pelo
contrario. Somente se alude a revogagdao se o ato for valido e
perfeito. se defeituoso, a Administragdo devera efetivar sua
anulacdo. A revogagao se funda em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de
competéncia discricionaria, a Administragao desfaz seu ato anterior
por reputa-lo incompativel com o interesse publico. A revogacgao
pressupde que a Administracéo disponha da liberdade para praticar
certo ato ou para determinar alguns de seus aspectos. Depois de
praticado o ato, a Administracao verifica que o interesse publico
poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promovera, entao, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina de revogagao.”
(In. Comentarios a Lei de Licitacdes e Contratos Administrativos. 9.
ed. Sao Paulo: Dialetica, 2002, p. 438).

Revogacao, segundo doutrina de Didgenes Gasparini, “é o desfazimento da
licitagdo acabada por motivos de conveniéncia e oportunidade (interesse publico)
superveniente — art. 49 da lei n° 8.666/93". (GASPARINI, Diogenes. Direito
Administrativo, 11 Ed. revista e atual. Sdo Paulo: Saraiva, 2006. p. 618)

No caso em tela trata-se de hipétese de revogacao, pautada no interesse
publico, decorrente de fato superveniente devidamente comprovado, conforme
previsto no art. 49 da Lei n. 8666/93.

Quanto a presenca do interesse publico decorrente de fato superveniente, a

Secretaria de Saude justificou que a revogagao do mencionado certame, decorre da

necessidade de adequagao do orgamento.
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O desfazimento dos atos por parte da administragao publica também encontra
amparo na Sumula n. 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, a qual prevé a

possibilidade de revogagao dos atos administrativos:

“‘Sumula 473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos,
quando eivados de vicios que os tornem ilegais, porque deles nao se
originam direitos, ou revoga-los, por motivo de conveniéncia ou
oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e ressalvada, em
todos os casos, a apreciagao judicial.”

Quanto a presencga do interesse publico nao cabe a esta assessoria adentrar
no merito, tendo em vista que o mesmo milita no campo da necessidade da
administracdo e de seus administrados, cabendo ao ente publico fazer juizo de

valor.

No caso em tela, conforme alegado pela Secretaria ha necessidade de

adequacgao do orgamento.

Por outro lado, € necessario consignar que ainda nao houve sequer a
abertura das propostas, nao havendo, também sob esse aspecto, qualquer obice

para a revogagao do certame.

Em arremate, quanto a aplicabilidade do §3°, do art. 49", da Lei 8.666/93, a
possibilidade de revogacao do presente certame nao enseja contraditério, adotando-
se o entendimento de que o citado dispositivo aplica-se nas hipéteses de o processo
licitatério ter sido homologado ou adjudicado seu objeto, por ter sido concluido,
gerando direitos subjetivos ao licitante vencedor, o que nao retrata o caso em tela,

em que o referido certame sequer foi aberto.

Nesse sentido, pertinente mencionar que “a revogacao da licitagdo, quando
antecedente da homologagdo e adjudicagdo, € perfeitamente pertinente e nao
enseja contraditorio. E que “Sé ha contraditério antecedendo a revogagao quando ha
direito adquirido das empresas concorrentes, o que so ocorre apos a homologagao e

adjudicagdo do servigo licitado.” E ainda que “O mero titular de uma expectativa de

1
Art. 49 [..]
§ 3° No caso de desfazimento do processo licitatério, fica assegurado o contraditdrio e a ampla defesa.

Pagina3ded



direito ndo goza da garantia do contraditério.” (RMS 23.402/PR, Rel. Ministra
ELIANA CALMON, SEGUNDA TURMA, julgado em 18/03/2008, DJe 02/04/2008).

CONCLUSAO.

Diante do exposto, o presente parecer é pela possibilidade de revogagao do
certame, desde que comprovada a ocorréncia de fato superveniente de interesse
publico devidamente justificado, com fundamento no que dispde o caput do art. 49,
da Lei n. 8.666/93.

Outrossim, considerando que, conforme decorre da analise dos autos do
Processo Licitatério n. 032/2022, este sequer chegou na fase de abertura e
credenciamento de licitantes, nao sendo homologado e tampouco adjudicado seu
objeto, entende-se como inaplicavel o disposto no §3° do art. 49 da Lei n. 8.666/93,
uma vez que houve mera expectativa de direito aos licitantes interessados naquele
certame, nao havendo que se falar em direito a ser protegido em face do
desfazimento do processo licitatério, por meio da revogacao, dispensando-se, desta
forma, a necessidade prévia de se instalar o contraditério e a ampla defesa neste

caso em especifico.

S.M.J, é o parecer que submetemos a Vossa elevada consideragao.

Capinzal-SC, 07 de outubro de 2022.
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