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Parecer Juridico n. 186/2016 Capinzal-SC, 08 de junho de 2016.

1 RELATORIO

MUNICIPIO DE CAPINZAL. PROCESSO LICITATORIO N. 056/2016.
TOMADA DE PRECO N. 001/2016. CONTRATACAO DE EMPRESA
ESPECIALIZADA PARA PRESTAGAO DE SERVICOS DE DESINSETIZACAO
E DESRATIZACAO. RECURSO DE LICITANTE E CONTRARRAZOES. FATO
SUPERVENIENTE DE INTERESSE PUBLICO. SOLICITACAO DE
REVOGACAO DO CERTAME. POSSIBILIDADE. ART. 49 DA LEI N.
8.666/93. SUMULA 473 DO STF. PODER-DEVER DA ADMINISTRAGAO
DE ANULAR OU REVOGAR SEUS PROPRIOS ATOS, INCLUSIVE EX
OFFICIO. VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE E A DEFESA DO

INTERESSE PUBLICO.

A Administracdo Publica do Municipio de Capinzal langcou o Processo Licitatorio n.

056/2016, na modalidade Tomada de Precos para compras e servigos n. 001/2016, cujo objeto

consiste na contratagio de empresa especializada para prestacio de servicos de

desinsetizagdo e desratizagdo em diversos locais do Municipio, conforme Termo de Referéncia

do Edital.

No referido certame houve interposicio de recurso pela empresa licitante

DEDETIZADORA BRASIL LTDA. - ME, bem como apresentagdo de contrarrazdes pela licitante

DEDETIZADORA QUALIDADE LTDA. - ME.

Destarte, sobreveio o memorando interno n. 056/SAF/2016, subscrito pelo Ilimo.

Secretario Municipal de Administrag3o e Finangas, o qual encaminhou justificativa a Diretoria

de Compras e Licitagdes, solicitando a revogagdo do referido certame. Assim, a lima. Diretora

de Compras e Licitagdes solicitou parecer juridico acerca das providéncias cabiveis ao caso/\
\
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O parecer sera encaminhado segundo as disposigdes previstas na legislagao aplicavel,

a Lei n° 8.666/93, bem como a matriz constitucional, afora os entendimentos doutrindrio e

jurisprudencial predominantes.
1. ALGUMAS CONSIDERAGOES ACERCA DO INTERESSE PUBLICO

A presente questdo deve ser analisada, primeiramente, a partir do conceito de
interesse publico, o que o Municipio de Capinzal pretende, de forma insofismavel, perseguir.
N3o é tarefa facil definir o que se deva entender por “interesse publico”, havendo quem o
defenda como verdadeiro topoit, um lugar comum (loci), e que por isso mesmo dispensaria

uma defini¢do mais precisa, até para facilitar sua adequada e eficiente aplicagao®.

Discorrendo acerca do tema, com propriedade Bandeira de Mello sustenta que o
“interesse publico deve ser conceituado como o interesse resultante do conjunto dos interesses
que os individuos pessoalmente tém quando considerados em sua qualidade de membros da

Sociedade e pelo simples fato de o serem”(grifos do original)3.

Aprofundando o debate, Margal Justen Filho propde uma conceituagdo negativa de
interesse publico, ou seja, a partir daquilo que nao configura o conceito ou com ele se
confunde, a fim de chegar aquilo que poderia ser assim definido. Primeiramente, defende que
o interesse publico ndo se confunde com o interesse do Estado, ja que este é sim instrumento
de realizacdo daquele. O interesse publico sequer é essencialmente de titularidade do Estado,
ja que existem interesses publicos ndo estatais, como o caso do chamado terceiro setor. Por

outro lado, sob as balizas de uma Constituigdo republicana e democratica como a nossa, nao

1 para um estudo mais aprofundado acerca da tdpica juridica, pode-se consultar: CRISTOVAM, José Sérgio da
Silva. Colisdes entre principios constitucionais: razoabilidade, proporcionalidade e argumentagdo juridica.
Curitiba: Editora Jurug, 2006; VIEHWEG, Theodor. Tdpica y jurisprudencia. Traduccién de Luis Diez-Picazo Pornce
de Leon. Madrid: Taurus, 1964. (
2 FERRAZ JUNIOR, Tércio Sampaio. Interesse publico. Revista do Ministério Pblico do Trabalho da 22 Regio, 1

01, Sdo Paulo: Centro de Estudos, 1995, p. 10 e ss.

3 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Curso de Direito Administrativo. 19. ed. S3o Paulo: Malheiros, 2005, p. 51.7/
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se pode entender o Estado sendo como instrumento de satisfacdo dos interesses publicos, ou
seja, a consecugdo dos direitos fundamentais, instancia dltima de legitimagao da propria

estrutura estatal®.

Da mesma forma, “nenhum ‘interesse publico’ se configura como ‘conveniéncia

eqoistica da administracéo publica”, jG que o chamado interesse secunddrio ou interesse da

Administracdo Publica_ndo é publico, sendo sequer verdadeiro interesse, mas mera

conveniéncia circunstancial. Nem se confunde com os interesses do agente publico, que deve

pautar suas acdes sequndo os interesses da coletividade abstratamente considerada, e ndo

interesses privados e egoisticos. O Estado “somente estd legitimado a atuar para realizar o

bem comum e a satisfacdo geral”>.

O interesse publico também n3o pode, por certo, ser qualificado como o interesse da
maioria da populagdo, o que afrontaria sobremaneira ao principio do Estado democratico de
direito, destruindo e marginalizando os interesses das minorias, em uma perigosa supremacia

ou ditadura dos interesses da maioria, esta quase sempre eventual, sazonal e manipulavel.

Como visto, o conceito de interesse publico, um conceito juridico indeterminado®, ndo
pode ser resumido a uma questao numérica, sob pena de afronta direta e extremamente
perigosa ao principio do Estado democratico de direito. Ndo se trata de um conceito
quantitativo, mas sim qualitativo, devendo ser entendido como o interesse coletivo
abstratamente considerado, a partir dos valores consolidados pelo sistema constitucional. O
interesse publico é a expressdo dos valores indisponiveis e inarredaveis assegurados pela

Constituicdo. N3o se trata, pois, de buscar o interesse publico (singular), mas os interesses

4 JUSTEN FILHO, Margal. Curso de Direito Administrativo. S3o Paulo: Saraiva, 2005, p. 37.

5 |dem, p. 39.

6 para aprofundar o estudo acerca dos conceitos juridicos indeterminados, pode-se consultar: BANDEIRA DE
MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e controle jurisdicional. 2. ed. 3. Tir. Sdo Paulo: Malheiros, 1998;
COSTA, Regina Helena. Conceitos juridicos indeterminados e discricionariedade administrativa. Revista de Direito
Publico, Ano 23, n.2 95, Jul./Set., Sdo Paulo: Revista dos Tribunais, 1990; CRISTOVAM, José Sérgio da Silva. A\,
evolugdo do principio de legalidade e o controle jurisdicional da discricionariedade administrativa. Informativo «
de Direito Administrativo e Responsabilidade Fiscal, ano Ill, n.2 25, agosto, Curitiba: Zénite, 2003. p/ \
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publicos consagrados no texto constitucional, que inclusive podem se apresentar conflitantes
na conformagao do caso concreto, 0 que exige necessariamente uma ponderagdo de valores,

a fim que resolver o conflito entre principios no problema pratico.

Com inteira raz3o, portanto, estd Justen Filho quando defende que o conceito de

interesse publico envolve uma questdo ética e ndo técnica. “Hd demandas diretamente

relacionadas a realizacédo de principios e valores fundamentais, especialmente a dignidade da

pessoa humana... O ponto fundamental é a questdo ética, a confiquracdo de um direito

fundamental. Ou seja, o nucleo do direito administrativo ndo reside no interesse publico, mas

nos direitos fundamentais”’.

Inegavel, no presente caso, que o interesse publico reside na prestacdo adequada dos
servicos publicos e a fiel observancia ao principio da legalidade, que deve nortear toda a

atividade administrativa.

il. A VINCULACAO AO PRINCIPIO DA LEGALIDADE

A presente questdo deve ser analisada, ainda, a partir das disposi¢des constitucionais
que informam e vinculam toda a atividade administrativa, isto é, o regime juridico
administrativo constitucional, conforme decorre do art. 37, caput da Constituicao Federal, in
verbis:

Art. 37. A administragéo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido,
dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecerd aos principios de
legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia e, também, ao
seguinte: (Redacédo dada pela Emenda Constitucional n® 19, de 1998)

\
|

Como visto, a Administracio Publica deve obediéncia aos principios constitucionais d

legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de outroi/
Ij
’/‘ /

/

|

7 JUSTEN FILHO, Curso de Direito..., p. 43-4.
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que marcam o regime juridico administrativo. Dentre estes, o primeiro a ser referido é

principio da legalidade.

O principio da legalidade comp®de historicamente o ordenamento juridico patrio sob a
assertiva de que ninguém sera obrigado a fazer ou deixar de fazer alguma coisa, sendo em
virtude de lei. O doutrinador José Cretella Junior, lembrando o magistério do Jurista francés

Léon Duguit, afirma que o principio da legalidade pressupde:

No estado de direito, ou seja, que se admite ser governado pelo direito, nenhuma
autoridade pode tomar decisdo individual que ndo se contenha nos limites fixado
por disposi¢do geral, isto é, por lei no sentido material; para que um pais possua o
Estado de Direito, é preciso que exista alta jurisdi¢do, que redna todas as qualidades
de independéncia, imparcialidade e competéncia, diante da qual possa ser
apresentado recurso de anulagdo contra toda decisdo que tenha violado ou parega

ter violado o direito.
Nenhum ato juridico é vdlido a ndo ser que seja em conformidade as regras editadas
pelo Estado. Nenhuma autoridade de nenhum dos Poderes pode tomar decisdes que
contrariem normas vélidas do sistema juridico em que se encontram. Mesmo a mais
alta das autoridades deve 'suportar a lei que editou’, até que seja derrogada por
outra mais recente.®

Alias, como ensina Celso Anténio Bandeira de Mello, “deve-se, desde logo, comegar
por frisar que o préprio Estado de Direito, como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas
feicBes, totalmente assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos propostos pelas leis, e, por ultimo,
adstrito & consondncia com os atos normativos inferiores, de qualquer espécie, expedidos pelo
Poder Publico. Deste esquema, obviamente, ndo poderd fugir agente estatal algum, esteja ou
néo no exercicio de ‘poder’ discriciondrio”®.

Como visto, a lei é uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente pdblij\

s6 é possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposi¢cSes, sob pena deilegalidade '

e improbidade administrativa.

8 CRETELLA JUNIOR, José. Comentérios a Constitui¢do de 1988, 2. ed., p. 21-42. [/

9 BANDEIRA DE MELLO, Celso Anténio. Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.
Pagina 5 de 8

Rua Carmelo Zécolli, 155 - Fone (0xx49) 3555-8700 - Fax (0xx49) 3555-8744 - CEP 89665-000 - Capinzal — SC.



Estado de Santa Catarina

MUNICIiPIO DE CAPINZAL

Municipio de

CAPINZAL

V. ANALISE DO PROCESSO LICITATORIO. A REVOGACAO DO CERTAME.

Conforme consignado pelo Secretario de Administragdo e Financas, o agravamento da
crise econdmica no pais tem causado impactos diretos nas receitas municipais, o que tem
forcado a Administragdo municipal a reavaliar algumas acbes, notadamente de processos
licitatérios e contratagdes, visando a contengdo de despesas, pelo que solicitou a revogagdo

do referido processo licitatorio.

Inclusive, aliado a esta justificado, foram instituidas medidas de contengdo de
despesas em atendimento as necessidades do Municipio de Capinzal, conforme o Decreto

Municipal n. 051, de 12 de abril de 2016.

Assim, o processo de licitagdo trazido a analise desta Assessoria Juridica apresenta
algumas situagdes que recomendam sua revogacao, a fim de bem resguardar o interesse

publico e cumprir os ditames especificos do Direito Administrativo.

A licitacdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37, XXI da
Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que precede a contratagao
de obras, compras, servicos e alienagdes no ambito da Administracao Publica, sendo norteada
por uma série de principios constitucionais e infraconstitucionais, dentre os quais merecem

um especial destaque os principios da isonomia e da escolha da melhor proposta.

Em verdade, estes principios - decorrentes dos principios da impessoalidade, da
moralidade e da eficiéncia - sdo as diretrizes que justificam e representam a prépria esséncia

das licitagdes, quais sejam: possibilitar que a Administracéo Publica _alcance o melhor

contrato e possibilitar a apresentacédo de propostas pelo maior nimero de interessados.

Mas n3o se pode jamais perder de mira que o fim dltimo de toda licitagdo é,

necessariamente, a satisfagio do interesse publico, finalidade inolvidavel e intransigivel a t

atividade administrativa, quer vinculada, quer discricionaria. X ~

/
1
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S3o distintas as hipdteses de revogacio e de anulagdo. Segundo Margal Justen Filho:

“q anulagéo corresponde ao reconhecimento pela propria Administragdo do vicio
do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso existentes). Jd a
revogacdo consiste no desfazimento do ato porque reputado inconveniente e
inadequado a satisfacdo do interesse publico. Na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito pelo contrdrio. Somente
se alude & revogagdo se o ato for vdlido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo
deverd efetivar sua anulagéo. A revogagdo se funda em juizo que apura a
conveniéncia do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de
competéncia discriciondria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputd-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagdo pressupde que a Administragdo
disponha da liberdade para praticar certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Depois de praticado o ato, a AdministracGo verifica que o interesse
publico poderia ser melhor satisfeito por outra via. Promoverd, entdo, o
desfazimento do ato anterior. A isso se denomina de revogacdo. ” (In. Comentdrios
d Lei de Licitages e Contratos Administrativos. 9. ed. Séo Paulo: Dialética, 2002, p.

438).

O caso presente trata-se de hipétese de revogacao, sendo que sua possibilidade esta

expressamente prevista no art. 49 da Lei n. 8666/93, com a seguinte redagado:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
poderd revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar
tal conduta, devendo anulé-la por ilegalidade, de oficio ou por provocagio de
terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.

Ainda, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF prevé a possibilidade de

revogacgao dos atos administrativos:

“Simula 473 - A Administragéo pode anular seus prdprios atos, quando eivados de
vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revogd-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos adquiridos, e
ressalvada, em todos os casos, a apreciagdo judicial.” /\

No presente caso, muito embora tenha havido nos autos interposicdo de recurso 'T /

contrarrazdes pelas licitantes pendentes de andlise, consoante solicitado pelo memorand %y,
N/
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086/2016 DL, denota-se em anilise superficial da argumentacao do recurso apresentado que
houve possivel inadequagdo na elaboragdo dos orcamentos pela administragdo, diante dos
precos praticados no mercado para o objeto licitado, e possivel descumprimento ao item ao

item 6.2.1 do Edital pela Comissdo de Licitagdes.

Destarte, sobreveio ao certame razdes de interesse publico decorrentes de fatos
supervenientes, conforme justificativa apresentada pelo Secretario Municipal de
Administrac3o e Finangas, justificando a impossibilidade de prosseguimento do certame e 0
consequente pedido de revogacdo, pelo que a analise pormenorizada do referido recurso e
contrarrazdes restou prejudicada.

Como visto, portanto, a autoridade competente somente podera revogar a licitagao
por razdes de interesse publico decorrente de fato superveniente devidamente comprovado,

pertinente e suficiente para justificar tal conduta.

V. CONSIDERAGOES FINAIS

Ante o exposto, justificadas as razdes de interesse publico por parte da autoridade
competente, conforme apresentado pelo Secretario de Administracdo e Finangas, ha
possibilidade de revogacio do certame por razdes de interesse publico em fungdo de fato
superveniente, tudo nos termos legais supracitados. Outrossim, devem ser devidamente

notificadas as licitantes acerca da referida decisao.

Salvo melhor juizo, é o parecer Com protestos de estima e apreco, subscrevemo-nos.

SM.

oria Jurldlca
OAB/SC 30.297 |
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