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PROCESSO N*: @IL.CC 20/00593512

UNIDADE GESTORA:  Prefeitura Municipal de Capinzal

RESPONSAVEL: Ivair Lopes Rodrigues

INTERESSADOS: Nilvo Dorini, Prefeitura Municipal de Capinzal

ASSUNTO: REGISTRO DE PRECO para contratagao de empresa para
prestagao de servigo de mao de obra especializada em Pequenos
Reparos e Manutenc¢ao Predial Preventiva e Corretiva na Estrutura
Fisica dos Prédios das Secretarias e Fundos do Municipio de
Capinzal/SC. Com

RELATOR: Sabrina Nunes locken

UNIDADE TECNICA:  Divisio 1 - DLC/COSE/DIV1

DESPACHO: COE/SNI - 964/2020

Tratam os autos de andlise do Edital de Pregio Eletronico n. 61/2020, encaminhado a
este Tribunal para exame preliminar, em cumprimento a Resolu¢ao n. TC-06 /2001 e nos
termos da Instrucio Normativa n. TC-21/2015. A licitacgdo tem como objeto a
contratacao de empresa para prestacio de servico de mao de obra especializada em
Pequenos Reparos e Manutengao Predial Preventiva e Corretiva na Estrutura Fisica dos
Prédios das Secretarias e Fundos do Municipio de Capinzal.

O valor total estimado para a contratagao ¢ de R$ 1.018.500,00.
A sessao de abertura dos envelopes esta prevista para o dia 15/10/2020, as 07h40min.

Por meio do Relatério n. DLC-892/2020, elaborado pela Auditora Fiscal de Controle
Externo Débora Borim da Silva, a Diretoria de Contratagdes e Licitagdes (DLC) propos
que fosse determinada cautelarmente ao Sr. Ivair Lopes Rodrigues, subscritor do edital, a
sustagdo da licitacio até manifestacao ulterior que revogue a medida ex gfficio ou até
deliberagao do Tribunal Pleno em face da seguinte irregularidade:
3.2.1. Contratagio de servicos com previsio de pagamento por hora
trabalhada, em inobservancia ao art. 6°, inciso IX, alinea “f” da Lei Federal n.
8666/1993, aos principios constitucionais de economicidade e eficiéncia, bem

como a jurisprudéncia do TCU e da Corte de Contas catarinense (item 2.1 do
presente Relatério).

A Diretoria Técnica sugeriu também que fosse realizada a audiéncia do Responsavel para que se
manifeste em relagao a irregularidade identificada.

Vindos os autos a apreciagao desta Relatora, destaco que, no edital sob exame, foi adotada
indevidamente a medi¢ao dos servicos de manutengdo predial por hora trabalhada. Os subitens 3
e 4 do item 2.1 do Anexo V do Edital (fl. 54) preveem o seguinte:

3-A Secretaria Competente indicard o local e uma prévia sobre o servico a ser
realizado. O responsavel pela Empresa contratada devera visitar o local,
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acompanhado por um funcionario designado pela Secretaria e pelo responsavel
do imével onde serdo executados os servigos, para que juntos analisem e
definam os servigos, bem como estimem o tempo necessitio, ou seja, quantas
horas aproximadamente levardo para que os servicos sejam executados e
nimero maximo de profissionais para executarem os trabalhos.

4-O acompanhamento e fiscalizacgio dos servigos ficardo sob a
responsabilidade do funcionario designado pela Secretaria Solicitante e o
acompanhamento das horas dos servicos prestados serd de responsabilidade
de cada Diretor/Cootrdenador de Escola ¢/ou outro espaco onde estard
sendo executados os servicos(quando for pela Secretaria de Educagio) e
de cada funcionario designado quando for das demais Secretarias
Competentes.

Da forma como foi estabelecido, ndo ha critérios objetivos que definam previamente o tempo
necessario a execuc¢ao de cada um dos servigos previstos. Assim, a Administracao ficara sujeita a
critérios subjetivos, fixados a posteriors, que dificultam o controle e a fiscalizacao.

Conforme ressaltado pela DLC, “essa forma de remuneragao — por hora trabalhada — possibilita a
ocorréncia do aumento do lucro da empresa proporcionalmente a sua inaptidao na execugao dos
servicos, pois quanto mais tempo usar para realizar um servi¢o maior sera o seu lucro”.

A Diretoria Técnica ressaltou ainda que o orcamento constante do Edital preve que os diversos
servigos, os quais serdo executados por categorias profissionais diferentes, serdo remunerados
pelo mesmo valor por hora. Nesse caso, verifica-se a auséncia de critérios para tornar a

remuneracao proporcional a dificuldade do servigo.

Tem-se, portanto, um formato de remunera¢ao no edital em analise que se distancia do principio
da eficiéncia, previsto no art. 37 da Constituicao Federal, bem como contraria o art. 6°, IX, alinea
“f” da Lei (Federal) n. 8.666/1993, que prevé a necessidade dos or¢amentos dos servicos objeto
da licitagdo sejam fundamentados em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados.

O Corpo Instrutivo citou também posicionamentos do Tribunal de Contas da Unido (TCU),
como o Acérdio 265/2010 — Plenario, in verbis:

Abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera aloca¢io de
mao de obra e o pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo,
dando preferéncia ao modelo de contratacio de execucio indireta de servigo
baseado na prestacdo e na remuneragdo de servicos mensuradas por resultados
sempre que a prestacdo do servico puder ser avaliada por determinada unidade
quantitativa de servico prestado ou por nivel de setvico alcangado, em
obediéncia ao Decreto 2.271/97, art. 3°, § 1° (Grifei)

Esse entendimento inclusive ja foi referendado pelo Plenario desta Corte de Contas em outros
processos da mesma natureza, podendo ser citados: @LCC 18/00721703 e @LCC 19/00432886.

Nesse contexto, verifico a presenca de fumus boni iuris, diante da constatagio de possivel
irregularidade no Edital de Pregio Eletronico n. 61/2020, a qual tem potencial de atingir direito
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de licitante, restringir o carater competitivo e, ainda, frustrar a possibilidade de a Administra¢ao

obter a proposta mais vantajosa.

Constato ainda que o periculum in mora também esta presente, pois, a abertura do certame esta
prevista para o dia 15/10/2020, cabendo a atuaciao tempestiva desta Corte com determinagdo de
sustacao do certame na fase em que se encontra, para se evitar prejuizo ao erario.

Diante do exposto, decido:

1. Conhecer o Relatério de Instrucio n. DLC-892/2020, que, por forca da Instrucao Normativa
n. TC-21/2015, analisou preliminarmente, sob os aspectos técnicos da engenhatia e juridicos, o
Edital de Pregio Eletronico para Registro de Precos n. 61/2020, langado pela Prefeitura
Municipal de Capinzal, cujo objeto é a “contratacao de empresa para prestacao de servico de mao
de obra especializada em Pequenos Reparos e Manutencao Predial Preventiva e Corretiva na
Estrutura Fisica dos Prédios das Secretarias ¢ Fundos do Municipio de Capinzal/SC”, com base
nos ditames legais da Lei (Federal) n. 8666/1993.

2. Determinar cautelarmente, ao Sr. Ivair Lopes Rodrigues, Secretirio Municipal de
Administragao e Financas de Capinzal e subscritor do edital em apreco, inscrito no CPF n.
040.381.069-85, com base no art. 29 da Instrucao Normativa n. TC-21/2015 c/c o art. 114-A do
Regimento Interno deste Tribunal de Contas, a SUSTAGAO do Edital de Pregio Fletrénico para
Registro de Precos n. 61/2020 (abertura em 15/10/2020, as 07h40min), até manifestacdo ultetior
que revogue a medida ex officio, ou até a deliberagao pelo Egrégio Tribunal Pleno, em face da
irregularidade listada a seguir:

2.1. Contratagao de servigos com previsao de pagamento por hora trabalhada, em inobservancia
ao art. 6°, inciso IX, alinea “f” da Lei Federal n. 8666/1993, aos principios constitucionais de
economicidade e eficiéncia, bem como a jurisprudéncia do TCU e da Corte de Contas
catarinense (item 2.1 do Relatério n. DILC-892/2020).

3. Determinar a audiéncia do Sr. Ivair Lopes Rodrigues, ja qualificado, para que, no prazo de
30 dias, a contar do recebimento da deliberagio, nos termos do art. 29, § 1° da Lei
Complementar Estadual n. 202/00 e no inc. II do art. 5° da Instru¢io Normativa n. TC-
0021/2015, apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessirias ao exato
cumprimento da lei ou promova a anulagao da licitagao, se for o caso, acerca da irregularidade
apontada no item 2.1 acima.

4. Submeta-se o deferimento da medida cautelar ao Plenario na préxima Sessdo, nos termos do §
1° do Artigo 114-A do Regimento Interno desta Corte de Contas.

5. Dar ciéncia da Decisao a Prefeitura Municipal de Capinzal, a sua Assessoria Juridica e ao seu
Controle Interno.
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Florianépolis, 13 de outubro de 2020.

Sabrina Nunes Iocken

Relatora
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