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1. INTRODUCAO

Tratam os autos da andlise do Edital de Pregao Eletronico para Registro de Precos n.
61/2020', publicado pela Prefeitura Municipal de Capinzal, cujo objeto é a “contratagio de
empresa para prestacao de servico de mao de obra especializada em Pequenos Reparos e
Manutencao Predial Preventiva e Corretiva na Estrutura Fisica dos Prédios das Secretarias e
Fundos do Municipio de Capinzal/SC”, encaminhado a este Tribunal para exame preliminar, em
cumprimento a Resolugio n. TC-06/2001, nos termos da Instrucio Normativa n. TC-21/2015.

A licitagao se da através do Sistema de Registro de Precos com valor total estimado
do edital de R$ 1.018.500,00. A abertura da sessio estd prevista para o dia 15/10/2020, as
07h40min.

2. ANALISE

2.1. CONTRATACAO DE SERVICOS COM PREVISAO DE PAGAMENTO
POR HORA TRABALHADA

Segundo o Edital de Pregio Eletronico n. 61/2020, serdo contratados servicos de
manutencao predial, a serem medidos por hora. No entanto, se os servicos forem contratados da
forma como prevé o edital, as medi¢Ges serdo bastante subjetivas, pois niao ha critérios que
definam o tempo necessario a execu¢ao de cada um dos servigos, dificultando o controle pela
Administragao Publica. Ainda, nao ha garantias quanto a qualidade dos servigos entregues, ja que
a prestagao do servigo por hora ja configurara o direito ao recebimento pela contratada.

Ademais, essa forma de remuneragiao — por hora trabalhada — possibilita a ocorréncia
do aumento do lucro da empresa proporcionalmente a sua inaptidio na execugao dos servigos,

pois quanto mais tempo usar para realizar um servico maior sera o seu lucro, tendo em vista que

1Fls.2al9

Esse documento foi assinado digitalmente por Debora Borim da Silva e outros.
Para verificar a autenticidade acesse http://salavirtual.tce.sc.gov.br e informe o numero do processo: 2000593512 e o codigo: 4EC4A




== TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DE SANTA CATARINA
=|| ||= DIRETORIA GERAL DE CONTROLE EXTERNO
BEcontas DIRETORIA DE CONTROLE DE LICITACOES E CONTRATACOES

CATARINA

nao foram definidos critérios que serviriam para medir os servigos pagos. Da mesma forma, o
servico nao sera prestado de acordo com o principio da eficiéncia, conforme previsto no art. 37

da Constituicao Federal, a saber:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes da Unido, dos Estados, do
Distrito Federal e dos Municipios obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia [...] (Grifou-se)

Na remuneracdao por hora trabalhada, a fiscalizacao deve ser ainda mais atuante, na
medida em que para o controle das horas trabalhadas pela contratada é necessario que o
responsavel pela fiscalizagado do contrato acompanhe permanentemente a execu¢ao dos servicos,
em detrimento de atuar em outras atividades de sua atribuicao.

O edital em apreco prevé, no item 3 do Termo de Referéncia (Anexo I)? que “O
responsavel pela Empresa contratada devera visitar o local, acompanhado por um funcionario
designado pela Secretaria e pelo responsavel do imével onde serdao executados os servigos, para
que juntos analisem e definam os servigos, bem como estimem o tempo necessirio, ou seja,
quantas horas aproximadamente levarao para que os servicos sejam executados e numero
maximo de profissionais para executarem os trabalhos”. Dessa forma, a Administracao estaria
dividindo com a contratada a incumbéncia de decidir quantas horas sio necessarias para cada
servigo, ou seja, a remuneragao que esta fara jus pelo servico executado, o que nao ¢ cabivel, ja
que havera parcialidade nesta defini¢ao.

Ainda, a licitacdo de servigos por hora trabalhada é contraria ao art. 6°, IX, alinea “f”
da Lei Federal n. 8666/1993, que prevé a necessidade de que os or¢amentos dos servicos objeto
da licitagao sejam fundamentados em quantitativos de servigos e fornecimentos propriamente
avaliados.

A jurisprudéncia do TCU também ¢ contraria a medicdo e pagamento de servigos
tendo como critério a hora trabalhada. A determinacio constante do Acordio 265/2010 -

Plenario demonstra o posicionamento da Corte:

Abstenha-se de contratar por postos de trabalho, evitando a mera alocacio de mio de obra e o
pagamento por hora trabalhada ou por posto de servigo, dando preferéncia ao modelo de contratacao
de execugio indireta de servico baseado na prestagdo e na remunera¢do de servicos mensuradas por
resultados sempre que a prestagao do servigo puder ser avaliada por determinada unidade quantitativa
de servico prestado ou por nivel de servico alcangado, em obediéncia a0 Decreto 2.271/97, art. 3°, §
1%

O Acérdao 667/2005 TCU-Plenario, igualmente, dispos:
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Adote metodologias de mensuracio de servicos prestados que privilegiem a remuneragdo das
contratadas mediante a mensuragdo de resultados e que eliminem a possibilidade de remunerar as
empresas com base na quantidade de horas trabalhadas ou nos postos de trabalho;

Cabe ressaltar que em situa¢ao semelhante o Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina determinou medida cautelar para a sustacio de edital que previa a contratagao de
servicos de manutencdo predial por hora trabalhada. E o que consta na Decisao Singular n.
708/2018 — Processo @LCC 18/00721703, ratificada pelo Plenério desta Casa em 17/09/2018,
culminando em anulagdo da licitagdo pela Unidade, para reavaliagao da forma de contratagio.

Da mesma forma é o que consta no Processo desta Corte de Contas @LCC
19/00432886, no qual foi determinado, em decisao plenatia, que a Unidade adotasse providéncias
visando a anulagio do certame em virtude de irregularidades, dentre elas a “contratagdo de
servigos com previsao de pagamento por hora trabalhada”.

Ademais, no Processo @TCE 07/00546065 o St. Relator, em seu Relatorio e Voto,
aprovado por unanimidade em sessdo plenaria do dia 05/10/2020, elenca diversos problemas na
execu¢ao do contrato cujo orcamento e medi¢oes se deram em funcao de horas de profissionais
envolvidos e equipamentos empregados, dentre eles: (i) auséncia de verificagio quanto a
suficiéncia, necessidade ou completude do servico entregue; (i) a empresa teria arbitrado
quantitativo elevado em cada servigo; (iii) antecipacao de pagamento, sem que O Servigo tivesse
sido realizado na sua integralidade; (iv) pagamento por servico nao executado e a dificuldade de
quantificar o dano em fungao da forma como o or¢amento foi montado — horas de profissionais
e equipamentos.

Portanto, a contratagao de servigos dessa natureza com medi¢Oes por hora trabalhada
vai de encontro aos principios constitucionais da eficiéncia e da economicidade.

A contratagao de servigos é mais adequada quando esses sio mensurados por
resultados em contraposicao a simples locagdo de mao-de-obra, ou seja, o 6rgao contrata a
empresa para realizar a atividade, interessando a ele apenas os resultados ou os produtos obtidos
no prazo fixado segundo as especificagoes estabelecidas, independentemente de quais ou quantos
funcionarios a empresa empregou.

Essa forma de execugdo permite que a remuneragao da contratada seja feita com
base na mensuracao dos servigos e resultados, evitando-se, a0 maximo, o pagamento por horas-
trabalhadas. Assim, a Administragdio paga somente pelos produtos e servigos efetivamente
realizados e aceitos conforme as métricas e os padroes previamente estabelecidos. Entre as

vantagens derivadas dessa sistematica, vale mencionar a elimina¢ao ou, pelo menos, a fragilizacao
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do paradoxo lucro-incompeténcia e a possibilidade de exercer um controle mais eficaz sobre os
resultados da contratacio.

Para o caso de manutenc¢ao predial, a Unidade deve fazer um levantamento histérico
do o6rgio, elencando os servicos de manutencao mais utilizados recentemente, e 0s respectivos
quantitativos aproximados para a elabora¢ao do or¢amento. Além disso, ¢ necessaria a elaboragao
de termo de referéncia bem estruturado, que identifique objetivamente os servicos e possibilite
que as medicOes dos servigos sejam realizadas.

Consta no Anexo I do Edital de Pregio Eletronico n. 61/2020 a seguinte planilha

orcamentaria, contendo os servicos a serem contratados:

QUADRO 1 - ORCAMENTO

Preco
Ite . . Unit. Prego Total
m Qtdade | Unid. Descrigao Miximo (RS)
(R$)

Descricao dos servicos: consertos, melhotias
e adequaces em edificagdes, construcdo e
ou consertos em calcadas, muros, retoque

em revestimento interno e externos, de pisos

e paredes, reforma de telhados, troca de
paredes, aberturas, forros, caibros, reboco e
servi¢os em geral de pedreiro, carpinteiro, e
pintor, assentamento de tijolos 06 furos,
macicos e blocos de concreto, armacio de
ferragens, montagens de caixaria, realizacdo
de rebocos, colocacio de pisos ceramicos,
execucio de coberturas, consertos muros ¢
calcadas, abertura de valas para tubulagGes
de drenagem de dguas das chuvas. Servicos
de pintura (incluindo preparo da area com
lavacio e lixagdo) em paredes internas e teto,

1 21.000 HRS 48,50 1.018.500,00

pintura em paredes externas, pintura de piso
de quadras poliesportiva e outras areas,
pintura em esquadrias de madeira, pintura
em esquadrias de ferro, restauragao de
grades de ferro, restauracio de janelas,
portas e portdes de ferro, conservagio dos
brinquedos que compdem parquinhos
infantis e servicos correlatos.
OBS:
1- executar a limpeza final da obra,
2- interpretar projetos arquitetonicos 3-
utilizar-se de equipamentos de seguranga.

TOTAL 1.018.500,00
Fonte: Anexo I - Edital de Pregio Eletronico n. 61/2020

Diante do quadro acima, depreende-se que diversos servigos, a serem executados por
categorias profissionais diferentes, serdo remunerados pelo mesmo valor por hora, o que nio é

razoavel e proporcional a dificuldade do servigo.
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Diante de todo o exposto, a contratagao de servicos com previsao de pagamento por
hora trabalhada afronta o art. 6°, inciso IX, alinea “f”” da Lei Federal n. 8666/1993, os principios
constitucionais de economicidade e eficiéncia, bem como a jurisprudéncia do Tribunal de Contas

da Uniao e desta Corte de Contas.

2.2. DA CAUTELAR

No que tange ao requerimento de medida cautelar para sustacio do edital, consoante
no art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal ¢/c o art. 29 da Instrucio Normativa TC
n. 21/2015, em caso de urgéncia, havendo fundada ameaca de grave lesdo ao eririo ou a direito
dos licitantes, bem como para assegurar a eficacia da decisao de mérito, mediante requerimento
fundamentado do o6rgao de controle, ou por iniciativa propria, o Relator, sem a prévia
manifestacao do fiscalizado, interessado, ou do Ministério Publico junto ao Tribunal de Contas,
determinara, através de despacho singular, a autoridade competente a sustagao do procedimento
licitatério até manifestagao ulterior que revogue a medida ex gfficio, ou até a deliberagio pelo
Tribunal Pleno.

Tal providéncia deverd ser adotada quando presentes os pressupostos do fumus boni
turis e do periculum in mora.

Verifica-se que ha, nos autos, os pressupostos acima mencionados: existéncia, no
presente edital, de contratagao de servigos com previsao de pagamento por hora trabalhada.

Ainda, a abertura do referido certame estd prevista para 15/10/2020, sendo
necessaria a sustacao cautelar para evitar a homologac¢ao e/ou a contratacio do objeto com essas

possiveis irregularidades.

3. CONCLUSAO

Considerando que foram analisados alguns aspectos técnicos juridicos e de
engenharia do Edital de Pregio Eletronico para Registro de Precos n. 61/2020, lancado pela
Prefeitura Municipal de Capinzal.

Considerando que a presente licitagdo trata da contratagdo mediante ata de registro
de precos de servigcos de manutencao predial.

Considerando que o pagamento dos servigos sera por hora trabalhada.

Considerando que a abertura da sessdo publica esta prevista para o dia 15/10/2020.

Considerando a necessidade de concessio de medida cautelar para sustar o
andamento do certame até que a Unidade faga as adequagdes necessarias ou apresente

justificativa fundamentada pelas irregularidades apontadas.
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Diante do exposto, a Diretoria de Controle de Licitagoes e Contratagdes sugere ao

Exmo. Sr. Relator:

3.1. CONHECER o presente Relatorio que, por for¢a da Instru¢io Normativa n.
TC-21/2015, analisou preliminarmente sob os aspectos técnicos de engenhatia e juridicos o
Edital de Pregio Eletronico para Registro de Precos n. 61/2020, langado pela Prefeitura
Municipal de Capinzal, cujo objeto é a “contratacao de empresa para prestacao de servico de mao
de obra especializada em Pequenos Reparos e Manutencao Predial Preventiva e Corretiva na
Estrutura Fisica dos Prédios das Secretarias e Fundos do Municipio de Capinzal/SC”, com base

nos ditames legais da Lei Federal n. 8666/1993.

3.2. DETERMINAR CAUTELARMENTE, ao Sr. Ivair Lopes Rodrigues,
Secretario Municipal de Administracao e Financas de Capinzal e subscritor do edital em apreco,
inscrito no CPF n. 040.381.069-85, com base no art. 29 da Instrucio Normativa n. TC-21/2015
c/c o art. 114-A do Regimento Interno deste Tribunal de Contas, 2 SUSTACAO do Edital de
Pregio Eletronico para Registro de Precos n. 61/2020 (abertura em 15/10/2020, as 07h40min),
até manifestacdo ulterior que revogue a medida ex gfficio, ou até a deliberacio pelo Egrégio
Tribunal Pleno, em face da irregularidade listada a seguir:

3.2.1. Contratacao de servicos com previsao de pagamento por hora trabalhada, em
inobservancia ao art. 6°, inciso IX, alinea “f” da Lei Federal n. 8666/1993, aos principios
constitucionais de economicidade e eficiéncia, bem como a jurisprudéncia do TCU e da Corte de

Contas catarinense (item 2.1 do presente Relatério).

3.3. DETERMINAR A AUDIENCIA do Sr. Ivair Lopes Rodrigues, ja qualificado,
para que, no prazo de 30 dias, a contar do recebimento da deliberagao, nos termos do art. 29, § 1°
da Lei Complementar Estadual n. 202/2000 e no inc. II do art. 5° da Instru¢io Normativa n. TC-
0021/2015, apresente justificativas, adote as medidas corretivas necessirias ao exato
cumprimento da lei ou promova a anulagao da licitagdo, se for o caso, acerca da irregularidade

apontada no item 3.2 acima.

3.4. DAR CIENCA da Decisio 2 Prefeitura Municipal de Capinzal, a sua Assessoria

Juridica e ao seu Controle Interno.

E o Relatério.

Diretoria de Controle de Licitagcdes e Contratacoes, em 08 de outubro de 2020.
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