AO MUNICIPIO DE CAPINZAL - ESTADO DE SANTA CATARINA.

DIGNISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

EXMO. SENHOR PREFEITO E AUTORIDADE MAXIMA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

Processo Licitatorio N° 0112/2020.
Preg&o Presencial N® 050/2020.

Data aberiura: 16 de setembro de 2020 as 13:30 horas.

OBJETO: contratacdo de empresa especializada para prestagdo de servigos de
Rogada Mecanizada (com Rocgadeiras Motorizadas) em estradas de interior do
Municipio de Capinzal e para prestacdo de servigos gerais de Limpeza e Rogadas
Manual e/lou Mecanizada em Lotes do Perimetro Urbano de Capinzal.

A empresa LIDER MATERIAIS ELETRICOS EIREL| - EPP, pessoa juridica de
direito privado inscrita no CNPJ/MF sob n® 00.521.103/0001-05, estabelecida na Rua 29
de julho, 224 sala 01, CEP 89.700-00, no municipio de Concordia, Estado de Santa
Catarina, por intermédio de seu administrador Senhor Antonio Femando Franchin,
CPF/MF: 477.062.959-15, vem, com respeito e urbanidade, perante a presenca de
Vossas Exceléncias, dentro dos prazos legais, em conformidade com o artigo 41 da Lei
de licitagdes, bem como, nos termos do subitem 13 do edital de licitagdo j& citado,
apresentar a presente IMPUGNACAO AO EDITAL, fazendo-o0 com base nos fatos e

fundamentos a seguir deduzidos: :
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|-DATEMPESTIVIDADE

A presente impugnacdo é tempestiva. A licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial, tipo Menor Preco, cuja sessdo publica ocorrera no dia 16 de setembro de
2020, a lei de licitagtes cita:

‘Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigfes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(i)

§ 2° Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o segundo dia dtil que
anteceder a aberiura dos envelopes de habilitagdo em concoréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagao de leilao, as falhas ou imegularidades que
viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicacdo néo tera efeifo de
recurso.” (Destacamos)

O Edital de Licitacdo no subitem “13" do Edital de licitacdo assim indica:

13. DA IMPUGNACAO DO EDITAL E DOS RECURSOS
ADMINISTRATIVOS

13.1. Decaira do direito de impugnar os termos do edital de licitacdo
perante a administracdo o licitante que nao o fizer até o segundo dia Util
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
aberiura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de precos
ou concurso, ou a realizagdo de leilao, as falhas ou imegularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicagcdo nao tera efeito de
recurso.

13.1.1. A impugnagcdo poderda ser feita través do email:
licitacoes@capinzal.sc.gov.br ou ser protocolada, no setor de Protocolo,
junto ao Centro Administrativo Prefeito Silvio Santos no enderego constante
no subitem 1.3.1 que encaminharé para o Setor de Compras e Licitacbes
(sob pena de ndo conhecimento), a qual dard andamento, devidamente
informada, a Autoridade Compelente para apreciacdo e decisdo, ficando
suspensos os demais procedimentos até seu julgamento.
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O Tribunal de Contas da Uni&o referendou o entendimento que a apresentacgéo da
impugnacdo se da até o segundo dia util. No Acdrddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnacdo apresentada em
22/11/2005 (terca-feira) em face de um pregéao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-
feira). Do mesmo modo, através do Acérddo n®. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2)
enfendeu ser tempestiva uma impugnagao apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em
face de uma licitagao que ocorreria em 1/10/2002 (terga-feira).

Assim sendo, ao constatarmos que o recebimento de documentos e propostas
esta previsto para o dia 16 de setembro de 2020, resta cumprido o disposto no § 2° do
art. 41 da Lei 8.666/93, bem como o subitem“13” do Edital.

il - DAVINCULAGAO AO PRINCIPIO DE LEGALIDADE

As acoOes dos agentes publicos estdo vinculadas as disposi¢coes constitucionais
que regulamentam toda a atividade administrativa, conforme emana do art. 37, caput da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, fambém, ao seguinte: (Redagdo dada pela Emenda
Constitucional n°® 19, de 1998).

Desta forma os agentes publicos, devem obediéncia aos principios constitucionais

da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre outros.
Celso Antbnio Bandeira de Mello leciona:

“Deve-se, desde logo, comecar por frisar que o proptio Estado de Direito,
como se sabe, é encontrar-se, em quaisquer de suas feigdes, totalmente
assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos proprios termos propostos pelas
leis, e, por ultimo, adstrito & consonancia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema,
obviamente, ndo podera fugir agente estatal algum, esteja ou n&o no
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exercicio de ‘poder discricionario”.(BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.)

Como visto, a lei € uma amarra a atividade administrativa, sendo que ao agente

publico s6 € possivel agir com base na lei, em seus exatos limites e disposicdes, sob

pena de ilegalidade e improbidade administrativa.

No mesmo eixo, a vinculagdo aos termos contidos no edital, ndo € nova, segundo

o saudoso Hely Lopes Meirelles, vejamos:

“O edital é a lei infema da licitagdo, e, como lal vincula aos seus termos
tanto os licitantes quanto a Administracdo que o expediu. E impositivo para
ambas as partes e para todos os interessados na licitagdo (Estatuto, ari.
33). (in Licitagdo e Conirato Administrativo, Revista dos Tribunais, 10. ed.
1991, p. 129 e s8.)".

Entendemos assim, que a administragdo podera efetuar as comregdes do edital
que aqui serdo solicitadas, esta em tempo, pois caso contrario podera gerar futuros
inconvenientes, prejudicando a contratagdo, o erario € a propria administragao,
causando inclusive a eventual anulagéo da licitagdo conforme preceitua o artigo 49 da
Lei 8.666/93,

it - MOTIVAGAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AC EDITAL

3.1- CONDICAO DE PARTICIPAGAO.

O edital ndo proibe a participacao de cooperativas na licitagao, e, a presenca de

cooperativas em licitagdo é matéria controversa.

E de conhecimento dos operadores do ramo de licitagdes e contratos publicos a
existéncia do Termo de Conciliacdo Judicial firmado entre a Unido Federal e o Ministério
Publico do Trabalho, ocomrrido na Agé@o Civil Publica n® 01082-2002-020-10-00-0,
Vigésima Vara do Trabalho de Brasilia, cujas partes sdo o Ministério Pablico do

Trabalho, a Uniway Cooperativa de Profissionais Liberais Ltda., a Uniwork Cooperativa
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de Trabalho Ltda., e a Unido Federal, sendo o primeiro autor e as demais rés, no qual a
Unido Federal se compromete a n3o mais contratar cooperativas que atuem em
atividades como servicos de limpeza, conservagdo € manutencdo de prédios, de

equipamentos, de veiculos e instalagées, dentre outros.

A grande questdo estd na existéncia de subordinacdo dos funcionarios e a
cooperativa, essa parece ser a linha seguida pelo Tribunal de Contas da Unido ao

autorizar a vedagdo & participacdo de cooperativas no certame. Vejamos trecho do
Acarddo n® 975/2005-Segunda Camara:

“Defina, quando da realizacdo de licitagbes para contratagdo de mao-de-
obra terceirizavel, a forma pela qual o labor sera executado com
supeddneo em confratagbes anteriores. Se ficar patente que essas
atividades ocorrem, no mais das vezes, na presenca do vinculo de
subordinacio entre o trabalhador e o fornecedor de servigos, deve o
edital ser expresso (e fundamentado) quanto a esse ponfo, o que
autorizard a vedacdo a participacdo de cooperativas de trabalho, ou
de mao-de-obra, de acordo com entendimento firmado no Acordao n°
1815/2003 — Plendrio — TCU". (Destacamos.)

No mesmo sentido, foram reiteradas decisdes (Acérdao n° 1815/2003-Plenario,
Acordao n® 307/2004-Plenéario que culminaram com a publicagdo da Sumula n° 281,
Tk

“E vedada a participacdo de cooperativas em licitacdo quando, pela
natureza do servico ou pelo modo como é usualmente executado no
mercado em geral, houver necessidade de subordinagéo juridica entre o
obreiro e o contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.”

A razdo para essa proibicdo é simples. Se assim né&o fosse, a disciplina das
cooperativas violaria pilar basilar do Direito do Trabalho (art. 3° da CLT), pois se
relaciona com direito constitucional fundamental.

Entendemos assim, que a participagdo das cooperativas em licitagbes seja
possivel, porém existe a condicdo de excegdo nas contratagbes cujo objeto envolva o

exercicio de atividade que demande a existéncia de vinculos de emprego/subordinagao
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desses profissionais com a pessoa juridica contratada, os quais se percebem presentes

no caso em questdo, exigindo assim a vedacéo da participagao das cooperativas.

3.2- DOCUMENTOS DE HABILITAGAO.

No rol de documentos exigidos ndo ha mencéo de qualquer critério que vincule a
empresa ao exercicio legal da profissdo, ou seja, nao é exigido o registro na entidade

profissional competente.

Devemos lembrar que o objeto da licitagao € bastante claro, note-se:

2.1. O presente Processo Licitatério tem como objeto 0 REGISTRO DE
PRECO para contratacdo de empresa especializada para prestagdo de
servicos_de Rocada Mecanizada (com Rogadeiras Motorizadas) em
estradas do interior do Municipio de Capinzal e para prestagcdo de
servicos_gerais de Limpeza e Rogadas Manual e/ou Mecanizada em
[ ofes do Perimetro Urbano de Capinzal, de acordo com a Lei Municipal n*
2.974, de 14 de julho de 2011 e Decrelo Municipal n° 016, de 19 de
fevereiro de 2015. Com Recursos Proprios. (Grifos e destaques acrescidos)

Desta forma, resta claro que a contratagdo é de empresa ESPECIALIZADA, e,
que dentre os servicos elencados, estdo os servicos de rogadas e limpeza,
caracterizando assim a necessidade da empresa possuir o devido registro na entidade

profissional competente.

Assim sendo, sobre o registro na entidade profissional competente, trazemos
fragmento da “Sumula da 501* Sessao Ordinaria da Camara Especializada de
Agronomia do Conselho Regional de Engenharia e Agronomia do Estado de Sé&o Paulo
— CREA-SP", citada por CARVALHOMULTISSERVICOS EIRELI em sua Representagéo
(TC-019629.989.19-2), assim estabelece, in verbis:

6 — Processo C — 685/2013 C2 CL — Interessado — Secretaria de
Planejamento, Desenvolvimento e Obras de Descalvado — aprovada a
sugestdo de resposta a ser encaminhada, de forma que o item 4 —
CONCLUSAO, fls. 92/93, sejam encaminhado & Prefeitura Municipal de
Descalvado, com alteracdes na redacdo, sub-itens 4, 5 e 6 (em italico —
sublinhadas): “Com base na legislagéo citada entende-se, s.m.j., que os
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profissionais habilitados a assumir a Responsabilidade Técnica pelas
atividades objeto desta consulta seriam:

1. Pintura de meio-fio das vias publicas — atividade n&o sujeita a
fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREAs.

2. Limpeza de bocas-de-lobos — atividades ndo sujeita a fiscalizagao do
Sistema CONFEA/CREAs; entretanto, para a coleta e disposi¢cdo dos
residuos é necessaria a Responsabilidade Técnica de um Engenheiro Civil,
Ambiental, Quimico ou Sanitarista.

3. Rocada Manual e Rocada Mecanizada — a rogada manual é atividade
ndo sujeita & fiscalizagdo do Sistema CONFEA/CREAs; entretanto a
rocada mecani. ige Responsdvel Técnico Engenheiro Agrénoma,
Agricola ou Florestal.

6. Coleta de Entulho — Reguer Responsabilidade Técnica de
nge jro Civil, Sanitarista, Quimico Ambiental. Na questio de
residuo vegetal requera icipacdo de enq. aqr. fiores

7. Varricao manual de vias e logradouros publicos — atividade nao sujeita a
fiscalizacdo do Sistema CONFEA/CREAs. A DAC/SUPCOL (grifos
originais).

Do exposto, depreende-se que se inserem nas atividades fiscalizadas
pelo CREA as seguintes: (i) limpeza de boca de lobo, guando houver e
somente para o servico de coleta e disposigdo dos residuos; (ii) rocada
mecanizada; (iii) capina quimica; e (iv) coleta de entutho, inclusive de
residuo vegetal; ndo fazendo parte dos misteres fiscalizado por aludido
Conselho de Classe os seguinies: (i) pintura de meio-fio das vias publicas;
(if) limpeza de boca de lobo em si, sem servigo de coleta e disposi¢ao dos
residuos; (iii) rogada manual; (iv) capina manual; e (v) varricdo manual de
vias e logradouros publicos. No que diz respeito & “poda de drvores”,
ainda, apurei em pesguisa a internet gue na cartilha intitulada “Boas

Préticas_em Podas de Arvores Urbanas”, produzida pelo Grupo de
Trabalho “Poda de Arvores” do CREA/SP consta a sequinte
informacdo, ipsis_litteris: Quem pode realizar podas ° Profissionais
habilitados do Sistema Confea/Crea (Engenheiros Agrénomos e
Florestai uforizaca r__municipal efenfe: °
Empresas credenciadas nas Prefeituras e registradas no Crea-SP:
Podadores credenciados e treinados por profissionais habilitados nos
municipios. Conforme procedimentos na ABNT 16.246-1: 2013. Qutrossim,
verifiquei que na Decisdo N°: PL-0767/2008, do Plenario do CONFEA,

restou assinalado, in verbis, que ,0 servico de poda de drvores estd

inserido enfre as atividades da drea de Agronomia/Engenhatria
Florestal,_conforme o disposto na Resolucao n° 218, de 1973. em seus

arts. 5° e 10 [..] a Decisdo Plendria PL0294/2003 cita _que “o
rofissional habilitado para se responsabilizar pela atividade de pod
de drvores é o Engenheiro Agrénomo, O Engenheiro Florestal, o
Técnico Agricola ou Técnico Florestal™.
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Desta forma, devemos considerar que a entidade CREA é 6rgéo fiscalizador das
atividades em apreco, destacando o servigo de rogcagem mecanizada e o servico de
coleta de residuos vegetais, cuja execucdo deve ser mantida sob a obrigatoria
supervisdo de profissional Engenheiro Agrénomo ou Florestal, conforme a citada
stimula da 5012 Sessdo Ordinaria da Camara de Agronomia do CONFEA. Assim, como
é parcela consideravel da consecugdo do contrato a rogcada de forma mecanizada, as

imposicdes editalicias devem respeitar os termos do artigo 30, inciso |, da Lei Federal n.°
8.666/93.

Art. 30. A documentagao relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a

| - registro ou inscricdo na entidade profissional competente;

Nesse sentido é imperativo esclarecer que é obrigacéo da administragdo zelar
pela prestagdo de servicos com qualidade e legalidade, e, abrir a oportunidade para
contratagdo de empresa sem a qualificag&o legal minima, seria atestar o exercicio ilegal

da profissao, e, é claro, responderia judicialmente portanto.

A propria Constituicdo Federal (inciso XXl do artigo 37) preconiza a exigéncia de
qualificacdo técnica necessaria apenas para salvaguardar o cumprimento das

obrigagoes, ipsis verbis:

XX — ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras, servigos,
compras e alienagbes serdo contratados mediante processo de licitagcao
publica que assegure igualdade de condi¢bes a lodos 0s concorrentes,
com cldusulas que estabelecam obrigagdes de pagamento, mantidas as
condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual somente permitira
as exigéncias de qualificagdo técnica e econémica indispensdveis a

garantia do cumprimento das obrigacdes. (Grifo e negrito nosso)

Também é salutar relembrar o texto da lei de licitagoes:

Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia e a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo e sera processada e julgada em estrila conformidade com
os principios bésicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da
igualdade, da publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao
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instrumento convocatério, do julgamento objetivo e dos que lhes séo
correlatos.

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacao, clausulas ou
condicbes que comprometam, restrinjam ou frustrem © seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distingbes em razdo da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
conftrato;

3.3- PRAZO PARA INICIO DOS TRABALHOS.

O termo de referéncia, anexo “E”, em seu subitem 3.1 que frata do prazo de

entrega assim regulamenta:

3. DO LOCAL, DA FORMA E DO PRAZODE ENTREGA

3.1. Os servicos constantes neste anexo deverdo ser executados nos
locais informados pela Secretaria de Infraestrutura, de forma parcelada,
conforme a necessidade, nas quantidades a serem informados, devendo

iniciar no _prazo maxiino o : _ fas _paia ( e 24 (Vinie e
guatro) horas para o item 2, apos o recebimento das Autorizagbes de

Fomecimenio.

Esses prazos nao condizem com as condigoes e praticas usuais de mercado,
inclusive no Sistema de Registro de Pregos. A administragéo nao pode exigir que 0s
fornecedores mantenham uma equipe completa, com funcionarios, EPIs, maquinas,
combustiveis, alimentac&o, transporte e demais inerentes, esperando seu chamado, 0

gual NAO ha previsé@o de que sequer venhaa acontecer.

Os prazos nao sdo razoaveis, ndo condizem com O objeto da licitagdo, sao
antiecondmicos, e, frustram a competitividade, ao passo que beneficia aquelas

empresas que estio sediadas no municipio.

Assim é previsdo constitucional, exigéncias impertinentes ou incompativeis com

as finalidades da licitagdo, como bem se observa no artigo §1° do 3° da lei de licitagdes:
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Art. 32 (..)

§ 12 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou folerar, nos atos de convocacao, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater

compelitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distincdes em razdo da naturalidade, da
sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer oufra circunstancia
impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado
o disposto nos §§ 52a 12 deste artigo e no art. 3° da Lei n° 8.248, de 23 de
outubro de 1991; (Grifamos e destacamos)

Resta evidente que a empresa que ndo possui sede no municipio esta sendo
prejudicada com os apertados prazos de inicio dos trabalhos, e, tal situagdo ndo se

coaduna com os principios basilares do diploma legal que rege as licitagtes e contratos.

Desta forma, também é claro que aquelas empresas que estdo sediadas no

municipio serdo beneficiadas, nao resta qualquer duvida.

Assim sendo, e, evidenciada a questio, & dever da administragdo rever a qu estdo
trazendo um prazo que se alinhe com os pardmetros razoaveis do caso, e, assim,
certamente existirdo muitas empresas participando da licitagao, atendendo desta forma
o principio da competitividade, esséncia da licitagao.

iV — DO DIREITO.

O edital de licitagdo ndo pode prosperar, pois vem na contramao daquilo que a
Administragdo Municipal deve resguardar que é o erario, a prestagao de servigos de

qualidade, o atendimento eficiente ao municipe e a primazia pela legalidade.

Desmerecer os robustos argumentos aqui expostos e dar seqiiéncia ao certame
licitatério, contrariando a legislagdo vigente, e a persisténcia na manutengéo do ato
ilegal, certamente trard conseqiiéncia a8 Administragao, ao futuro contrato e aos agentes

envolvidos.
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A proposito, a respeito da legalidade do ato administrativo, Celso Antdnio
Bandeira de Mello anota o seguinte:

"Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescrigbes juridicas séo invalidos. A nocdo de invalidade é antitética a de
conformidade com o Direito (validade)”

Assim sendo, se a administragdo considerar que determinado ato foi praticado em
descompasso com a ordem juridica, tem o dever de invalida-lo ou anula-lo.Esse, alias, é

entendimento do Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula 473:

"A administracdo pode anular seus proprios atos, guando eivados de vicios
que os tomam ilegais, porque deles nao se originam direitos; ou revoga-os,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em fodos 0s casos, a apreciagdo judicial.”

Assim, relembramos, mais uma vez, a condicao expressa na Lei de licitacoes:

“Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a selegdo da proposta mais vantajosa para a
administracdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
seré processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da mo ralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes sdo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

| - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacgao, clausulas ou
condigbes que comprometam, restinjam ou frustrem o seu carater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelecam preferéncias ou distingdes em razdo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunstancia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste arligo e no ari. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, enire empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
intemacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n° 8.248, de 23 de outubro de 1991.
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MUNICIPIO DE CAPINZAL — SC
ASSESSORIA JURIDICA

MUNICIP1O DE CAPINZAL
Secretaria da Administracdo e Fin:—_mgas
Diretoria de Compras € Licitagoes

RECEBIDO
PARECER JURIDICO N° 251/2020 oara: 19109 2020

HORARIO: (C‘ ’) Q\,;-u‘;i"'s.‘ .
SERVIDOR—< €1 La Cep1and

De: Assessoria Juridica

Para: Diretoria de Licitagbes

Objeto: Impugnacéo ao Ato Convocatorio — Processo Licitatério n® 112/2020 -
Pregdo Presencial n° 0050/2020, pela empresa LIDER MATERIAIS
ELETRICOS EIRELI - EPP.

Trata-se de Impugnacéao ao Edital que disciplina o Processo Licitatorio n®
0112/2020 — Pregao Presencial n° 0050/2020, pela empresa LIDER
MATERIAIS ELETRICOS EIRELI — EPP, a qual alega que constatou
irregularidades no edital do processo licitatério, cujo objeto assim dispoe:
“REGISTRO DE PRECO para contralagdo de empresa especializada para
prestagdo de servigos de Rogada Mecanizada (com Rogadeiras Motorizadas)
em estradas do interior do Municipio de Capinzal e para prestagao de Servigos
gerais de Limpeza e Rogadas Manual e/ou Mecanizada em Lotes do Perimetro
Urbano de Capinzal, de acordo com a Lei Municipal n° 2.974, de 14 de julho de
2011 e Decreto Municipal n° 016, de 19 de fevereiro de 2015. Com Recursos

Proprios.”
Alega a impugnante que:

1. Ndo ha exigéncia de vedagdo da participagao de Cooperativas no
edital, distintamente do que dispde o Termo de Conciliagao firmado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho nos autos da ACP n° 01082-2002-
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020-10-00-0, qual versa especialmente sobre a subordinagéo do trabalhador.
Assim, postula a empresa para que ndo seja autorizada a participagdo das
mesmas tendo em vista a incompatibilidade da natureza do servigo a ser

prestado.

2 Nio existe no edital do referido certame a exigéncia de Responsavel
Técnico legalmente habilitado e inscrito na entidade profissional competente, o
qual é necessario para o trabalho de ROCADA MECANIZADA, devendo haver
a exigéncia de profissional inscrito no CREA/CONFEA, Técnico Agricola.

Engenheiro Agronomo, Engenheiro Civil ou Florestal.

3. 0 prazo para inicio dos trabalhos seria desarrazoado, uma vez que ha
previsdo de 8 (oito) horas para o item 1 e 24 (vinte e quatro) horas para o item
2. Alega a empresa que, 0 prazo extremamente curto beneficia as empresas do
proprio municipio, pois muitas vezes outras empresas ndo podem ter uma
equipe, maquinario e EPIs a disposicao todo o tempo para uma ata registro de

preco, onde sequer se sabe se serao chamados para prestar o servigo.

Assim, a empresa impugnante requer gue o edital seja revisto com a

inclusao e retificagdo nos termos da fundamentagao apresentada.

Com base nisso, a comissdo de licitagdes encaminhou a impugnacgao

para apreciagao da Assessoria Juridica.
E o necessario relato.
1. DA VEDAGAO DA PARTICIPACAO DE COOPERATIVAS.

A Sumula n° 281, do TCU, assim dispoe:

E vedada a participacdo de cooperativas_em _licitacao
quando, pela natureza do servico ou pelo modo como é
usualmente executado no mercado em _geral, houver
necessidade de subordinacdo juridica entre o obreiro e o
contratado, bem como de pessoalidade e habitualidade.
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A lei 12.690/2012 qual “Dispde sobre a organizagao e o funcionamento
das Cooperativas de Trabalho; institui o Programa Nacional de Fomento as
Cooperativas de Trabalho - PRONACOOP: e revoga o paragrafo Unico do art.
442 da Consolidacdo das Leis do Trabalho — CLT, disciplina:

Art. 4° A Cooperativa de Trabalho pode ser:

| - de produgdo, quando constituida por soécios que
contribuem com trabalho para a produg¢aoc em comum de
bens e a cooperativa detém, a qualquer titulo, os meios de
producgao; e

Il - de servigo, quando constituida por socios para a
prestagdo de servigos especializados a terceiros, sem a
presenga dos pressupostos da relacdo de emprego.
Paragrafo unico. (VETADO).

Art. 5° A Cooperativa de Trabalho nao pode ser utilizada
para intermediagdo de mao de obra subordinada.

Ainda, em relagdo a participagdo de cooperativas de trabalho em
licitacdes publicas, vejamos o entendimento do TCU, exarado no Acérdao n°
2260/2017 — 1@ Camara:

“9.2.1 permissdo a participacao de cooperativas de
trabalho no certame, em afronta aos arts. 4°, inciso I, e 5°
da Lei 12.690/2012, 4 Sumula 281 do TCU, ao Termo de
Conciliagdo Judicial entre a Uniao e o Ministério Publico do
Trabalho, de 5/6/2003 {(...)”

Assim sendo, a participacdo de cooperativas em processo licitatorio que
tem como objeto, a prestacéo de servigos de rogada mecanizada nas estradas
e servicos gerais de limpeza, rogada manual/mecanizada nos lotes urbanos do
Municipio, afronta o disposto nos arts. 4°, inc. Il, e 5°, da Lei n® 12.690/2012,
bem como o mencionado Termo de conciliagdo Judicial celebrado entre a
Unido e o Ministério Publico do Trabalho, sendo recomendada a vedagéo de

cooperativas para esse tipo de objeto.

2. DA EXIGENCIA DE PROFISSIONAL HABILITADO.
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O Conselho Regional de Engenharia de Engenharia e Agronomia do
Estado de Sao Paulo - CREA-SP, Na Sumula DA 501° Sessdo Ordinaria da

Camara Especializada de Agronomia, assim Deliberou:

3.Rocada Manual e Rocada Mecanizada - a rocada manual
é atividade ndo sujeita a fiscalizacdo do Sistema
CONFENCREAs; entretanto a rocada mecanizada _exige
Responsdvel Técnico Engenheiro Agrénomo, Agricola ou

Floresta

A fim de averiguar o entendimento do CREA-SC, esta assessoria
diligenciou junto ao setor técnico da Associacdo dos Municipios do Meio Oeste
Catarinense — AMMOC, sendo informado pelo engenheiro civil Denir Narciso
Zulian, que a rogada mecanizada exige responsavel técnico inscrito junto ao
6rgdo competente, devendo, portanto, ser exigido a comprovagdo desse

requisito aos participantes do certame.
3. DO PRAZO PARA INiCIO DOS TRABALHOS.

Alega a empresa impugnante que 0s prazos sefriam desarrazoados,
tendo em vista que favorece apenas empresas locais, bem como que pela
propria natureza da licitagdo — registro de preco - é impossivel as empresas
deixarem uma equipe e maquindrio a disposi¢gdo para em poucas horas iniciar

o trabalho, sendo que sequer sabem se seréo solicitadas.

O edital que rege o certame, no que se refere ao prazo e a forma de

entrega dos servigos, assim dispde:

“111. Os servigos constantes no Anexo ‘E" deste Edital
deverdo ser executados nos locais informados pela Secretaria
de Infraestrutura, de forma parcelada, conforme a necessidade,
nas quantidades a serem informados, devendo iniciar no prazo
maximo de 08 (oito) horas para o item 1 e 24 (vinte e quatro)
horas para o item 2, apds o recebimento das Autorizagoes de
Fornecimento.”

Conforme se depreende da previsdo editalicia acima transcrita, apds o

recebimento da autorizagdo de fornecimento, o vencedor do certame teria o
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prazo de 8 horas para iniciar a execugao dos servigos previstos no item 1 do
anexo “E” - rogada mecanica nas estradas do interior - & 24 horas para 0s

servigos constante no item 2 - rogcada manual e/ou mecanica e limpeza de lotes

urbanos.

Os prazos concedidos para que o futuro contratado inicie os servigos — 8
e 24 horas - extrapolam o limite da razoabilidade, o que pode restringir a

participagdo dos interessados no certame.

Mantendo-se essa previsdo, num caso hipotético onde o Municipio
expeca a AF as 17h30min, o contratado teria que iniciar os servigos a
01h30min da madrugada. Insustentavel. Mesmo o prazo de 24 horas mostra-se

desproporcional, diante das condigdes dos servicos que se pretende contratar.

Os servicos de rocada de estradas e limpeza de lotes, pelas préprias
caracteristicas, permitem um minimo de planejamento, de forma que a
autorizagdo possa ser emitida com razoavel prazo para o seu inicio, permitindo
assim que o contratado possa se organizar e prestar os servigos com qualidade

e sem atropelos.

Além do mais, a manutencdo de prazos tdo exiguos, restaria por
prejudicar a obtengdo de propostas vantajosas, tendo em vista que o
proponente vencedor teria que manter equipes em regime de plantao ou
sobreaviso, aguardando o chamado urgente, para iniciar os servigos dentro de

poucas horas, o que culminaria por onerar os pregos dos servigos contratados.

Dentre outros principios, a licitagdo deve obediéncia ao principio da
razoabilidade, devendo assim, ser concedido prazo razoavel e condizente com
a natureza do servico a ser prestado, sob pena de restringir a competitividade e

prejudicar a obtengao da proposta mais vantajosa.
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