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Publique-se.
Florianépolis, 08/07/2020

Moises Hoegenn
Diretor

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 2223/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegagdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuices e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugdo n° 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
CALMON com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacdo prevista até o 2° Bimestre de 2020 ndo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 5.993.800,00 a
arrecadagéo foi de R$ 5.666.634,92, o que representou 94,54% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitacdo de empenho e
movimentacao financeira conforme dispde o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.

Em fungdo da decretagdo de estado de calamidade publica, conforme disposto no art. 1° do Decreto Legislativo SC n° 18.332 de
20/03/2020, aplicam-se as disposi¢cdes do art. 65 da Lei Complementar n°® 101/2000, que trata da suspensdo do cumprimento dos prazos
previstos nos arts. 23, 31 e 70, bem como quanto do atingimento dos resultados fiscais e a limitagdo de empenho prevista no art. 9° do mesmo
diploma legal, enquanto viger o prazo estipulado no Decreto Legislativo supra mencionado, com relacdo ao 2° bimestre ao 6° bimestre de
remessa de dados do Sistema e-Sfinge de 2020.

Notifique-se o/a responséavel pelo Controle Interno por meio eletrdnico.

Publique-se.

Florianépolis, 08/07/2020.

Moises Hoegenn
Diretor

Capinzal

PROCESSO: @REP 20/00335300

UNIDADE:Prefeitura Municipal de Capinzal

RESPONSAVEL:Ivair Lopes Rodrigues

INTERESSADO:SINDPLUS Administradora de Cartdes Servigos de Cadastro e Cobranga - EIRELI

ASSUNTO:Possiveis irregularidades no Pregdo Eletrdnico n°® 0033/2020 que visa a contratacdo de empresa especializada para efetuar o
repasse de valores referentes ao vale alimentacéo aos servidores do municipio por meio do fornecimento de cartdo magnético

DECISAQ SINGULAR

Tratam os autos de representacdo protocolada em 02.07.2020, com pedido de medida cautelar, formulada pela empresa SINDPLUS
Administradora de Cartdes Servigos de Cadastro e Cobranga - EIRELLI., pessoa juridica de direito privado, por meio de seu representante legal,
comunicando supostas irregularidades no edital do Pregdo Eletrdnico n. 33/2020, promovido pela Prefeitura Municipal de Capinzal, para
contratacdo de empresa especializada para efetuar repasse de valores referentes ao fornecimento de vale alimentacdo aos servidores do
Municipio de Capinzal, de acordo com a Lei Complementar n. 146/2012, Capitulo I, por meio de cartdo magnético com chip eletrénico de
seguranga, para aquisicdo de alimentagdo em estabelecimentos comerciais cadastrados, com recursos proprios. Abertura da sessdo esta
prevista para as 8h do dia 08.07.2020.

Segundo a representante, a exigéncia contida no item 12.1 do edital, para que em 5 dias consecutivos da homologag&o e como condi¢éo para
assinatura do contrato a empresa vencedora tenha credenciado 15 estabelecimentos comerciais, dentre eles 5 supermercados na cidade, seria
desarrazoada, direcionaria o certame para empresas lideres de mercado e prejudicaria a competitividade do certame, ndo havendo tempo habil
para o credenciamento da rede exigida pela municipalidade.

Ao final, requer a anulagéo das exigéncias ilegais, a republicacdo do edital com reabertura do prazo inicialmente previsto no art. 21, §4°, da Lei
n. 8.666/93 e suspensao liminar do procedimento licitatorio.

A Diretoria de Controle de Licitagbes e Contratagdes — DLC, por meio do Relatério n. 493/2020 (fls. 60-79), opinou no sentido de conhecer da
representacdo, determinar cautelarmente a sustacdo do procedimento licitatério em virtude da irregularidade apontada na peca inicial, bem
como por realizar a audiéncia do Sr. Ivair Lopes Rodrigues, Secretario de Administracao e Finangas e subscritor do Edital

Vieram os autos conclusos em 06.07.2020.

E o relatorio.

Os requisitos exigidos para a concessao da tutela cautelar séo o periculum in mora, traduzido na situacao de perigo de que a demora na
decisé@o cause um dano grave ou de dificil reparagéo ao bem juridico tutelado, e o fumus boni juris, que nada mais é do que a verossimilhanca
do direito alegado, sendo necessario o preenchimento de ambos.

Analisando os fundamentos, conclui-se pela verossimilhanca das razdes apresentadas pelo representante e pela presenga do periculum in
mora, aptos a sustentar a concesséo de cautelar para determinar a suspenséo da Pregdo Eletrénico n. 33/2020 da Prefeitura Municipal de
Capinzal.

O questionamento da representante remete ao exiguo prazo de 5 dias para a licitante vencedora fazer o credenciamento da rede de
estabelecimentos exigida pela municipalidade, na forma do item 12.1 do edital, que assim dispde:

12. DA EXECUCAO DOS SERVICOS

12.1. A licitante vencedora deverd, em até 5 (cinco) dias consecutivos contados da data de recebimento da cépia da homologagéo do
processo(que sera encaminhada via e-mail), promover o cadastramento de, no minimo, 15 (quinze) estabelecimentos fornecedores que
inclua em suas atividades géneros alimenticios, com no minimo 01 credenciado para cada um dos itens a seguir: mercearias, fruteira, padaria,
restaurantes, e com no minimo 5 credenciados para o item supermercados, devendo estes estarem localizados no perimetro urbano do
Municipio de Capinzal.
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O assunto trazido aos autos ndo é novidade nesta Corte de Contas. Diversas ilegalidades vém sendo suscitadas nos editais de licitagdo que
tem por objeto a contratacdo de empresas especializadas para administracdo e gerenciamento de cartdo vale alimentacao.

Dentre as irregularidades ja observadas é possivel apontar: a vedacédo de apresentacdo de taxa de administracdo negativa; a auséncia de
estudo técnico para fixagdo do nimero minimo de estabelecimentos credenciados para comprovar a real necessidade do érgéo licitante; a
exigéncia prévia de rede credenciada de estabelecimentos como condi¢do de qualificacéo técnica e o prazo exiguo para apresentacéo da rede
credenciada.

Acerca do momento adequado para os editais exigirem a prova do credenciamento dos estabelecimentos, a jurisprudéncia dos Tribunais de
Contas vem orientando no sentido de que ela deva ocorrer apenas na fase de contratagdo, sendo permitido um prazo razoavel para que a
vencedora do certame credencie os estabelecimentos comerciais, sob pena de clausula em sentido contrario ser considerada restritiva e ferir a
competitividade do certame (Acérdao 6.198/2009, 12 Camara. Acérddo n.° 1194/2011-Plenério, TC-016.159/2010-1, rel. Min. Walton Alencar
Rodrigues, 11.05.2011).

Conforme anotou a DLC, em 2017, a unidade ja havia langado o edital de Pregéo Presencial n. 101/2017, tendo por objeto a contratagdo de
empresa especializada para efetuar o repasse de valores referentes ao vale alimentagéo dos servidores do Municipio de Capinzal. Conforme
constata-se no processo n. REP 17/00665500, o edital também estabeleceu o prazo de 5 dias Uteis contados da contratagcdo para a contratada
promover o cadastramento dos estabelecimentos. A diferenga se verificou quanto ao nimero de estabelecimentos exigidos, 45 e, no minimo, 1
em regides préximas a Capinzal.

Naquela oportunidade, apesar de o responsavel ter comprovado a anulacédo do edital, explicou que a administragdo levou em consideracéo
gue o vencedor néo teria apenas os 5 dias apds a contratacdo para realizar o credenciamento, mas sim o equivalente a 20 dias, considerando
o tempo percorrido desde a abertura das propostas, passando pelos prazos de recurso, homologag&o e convocagdo. Concluiu que este tempo
seria razoavel para realizar o citado credenciamento.

Tal justificativa, no entanto, ndo se amolda aos principios norteadores da lei de licitagdo, ndo havendo diferenca em transferir a exigéncia da
apresentacdo da rede credenciada para depois da homologacdo do certame, mas manter o 6nus a todos os licitantes para adotar as
providéncias necessarias para o credenciamento de estabelecimento ainda na fase de habilitagéo.

Numa andlise sumaria da clausula questionada na presente representagdo (12.1), verifica-se que apesar do edital solicitar a prova dos
estabelecimentos credenciados apenas da licitante vencedora e ja na fase da contratacéo (ap6s a homologacéo do certame), a unidade parece
ndo ter adequado o prazo para a vencedora providenciar o credenciamento dos estabelecimentos, considerando que o prazo de 5 dias
consecutivos é relativamente curto para adocédo de todas as providéncias necessérias para o efetivo credenciamento da rede exigida pela
municipalidade.

Impende destacar que esta Corte de Contas ja considerou aceitavel, por exemplo, o prazo de 20 dias para licitante vencedora apresentar a
respectiva rede credenciada de estabelecimento (REP 19/00032276). Ainda que se deva levar em consideracdo as especificidades e
necessidade de cada 6rgéo licitante, em especial, o niUmero de estabelecimentos a ser credenciado, o prazo de 5 dias concedido ao licitante
vencedor na presente licitagdo nédo se compatibiliza como o prazo ja admitido por esta Casa.

Ademais, ndo se verifica no edital nem mesmo a possibilidade, mediante justificativa, de prorrogagdo deste prazo. Dessa forma, em um juizo
de cognigao sumaria, é possivel identificar condig6es que representam risco & competitividade e ao direito dos licitantes, em razéo da aparente
restritividade verificada na hipétese e da possivel violagédo ao principio da isonomia.

Por fim, considerando que a abertura do certame estd prevista para a data de 08.07.2020, urge a adogdo de medida para sustar o
procedimento licitatério, diante dos termos consignados, dada a existéncia ou a possibilidade de ocorrer um dano ao direito de obter uma tutela
eficaz editada pela Corte de Contas, 0 que corrobora a existéncia do periculum in mora.

Destarte, observo estarem presentes os requisitos autorizadores da concessédo de medida cautelar visando a sustacdo do procedimento
licitatorio.

Ante o0 exposto, decido:

1. Conhecer da representacédo formulada nos termos do art. 66 da Lei Complementar estadual n. 202/2000, c/c o art. 113, §1°, da Lei federal
n. 8.666/93.

2. Considerando o disposto no art. 24 da Instru¢do Normativa n. TC 21/2015 e o preenchimento dos requisitos periculum in mora e fumus boni
juris, determinar, cautelarmente, a sustacédo do Pregdo Presencial n. 33/2020, langcado pela Prefeitura Municipal de Capinzal visando a
contratacdo de empresa especializada para efetuar repasse de valores referentes ao fornecimento de vale alimentagdo aos servidores do
Municipio de Capinzal, de acordo com a Lei Complementar n. 146/2012, Capitulo |, por meio de cartdo magnético com chip eletronico de
seguranga, para aquisicao de alimentagdo em estabelecimentos comerciais cadastrados, com recursos proprios, com abertura prevista para
as 8h do dia 08.07.2020, até manifestagao ulterior que revogue a medida ex officio ou até deliberacéo do Tribunal Pleno, visando a assegurar
a eficacia de decis@o de mérito deste Tribunal, devendo a medida ser comprovada em até 5 dias.

3. Determinar que seja realizada a audiéncia nos termos do item 3.3 do Relatério DLC n. 493/2020, bem como sejam adotadas todas as
providéncias, inclusive auditoria, inspegdo ou diligéncias que se fizerem necesséarias perante a unidade, objetivando a apuragdo do fato
apontado como irregular.

4. Determinar a Secretaria Geral que dé ciéncia imediata desta decisao a representante e a Prefeitura Municipal de Capinzal.

A Secretaria Geral para cumprimento do art. 36, § 3°, da Resolug&o TC n. 09/2002 e para audiéncia do responsavel.

Publique-se.

Gabinete, em 07 de julho de 2020.

Cleber Muniz Gavi

Conselheiro Substituto

Relator

Cordilheira Alta

NOTIFICAGAO DE ALERTA N° 2225/2020

O Diretor da Diretoria de Contas de Governo, por delegacdo de competéncia do Presidente do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina através da Portaria n® TC 147/2019 no uso de suas atribuigbes e de acordo com as competéncias desta Corte de Contas para o
exercicio do controle externo conferidas pelo art. 59 da Constituicdo Estadual e em cumprimento ao disposto no art. 59, § 1°, inciso | c/c artigo
9° da Lei Complementar n® 101/2000 e no art. 27, |, da Resolugdo n® 06/2001 (Regimento Interno), ALERTA o/a Chefe do Poder Executivo de
CORDILHEIRA ALTA com base nos dados remetidos por meio do Sistema e-Sfinge, que:

A meta bimestral de arrecadacdo prevista até o 2° Bimestre de 2020 ndo foi alcangada pois do valor previsto de R$ 9.656.016,44 a
arrecadacao foi de R$ 9.518.876,72, o que representou 98,58% da meta, portanto deve o Poder Executivo promover limitacdo de empenho e

movimentag&o financeira conforme disp8e o artigo 9° da Lei de Responsabilidade Fiscal.
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