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AO MUNICIPIO DE CAPINZAL - ESTADO DE SANTA CATARINA.

DIGNISSIMO SENHOR PREGOEIRO OFICIAL DO MUNICIPIO.

EXMO. SENHOR PREFEITO E AUTORIDADE MAXIMA DO PROCESSO
ADMINISTRATIVO LICITATORIO.

Processo Licitatério N° 99/2019.
Pregdo Presencial N° 52/2019.

Data abertura: 2 de julho de 2019 as 8h e 30min.

OBJETO: Registro de Preco para possivel contratagdo de horas/homens para servigos
de manutengéo mecanica e elétrica dos veiculos da frota da municipalidade.

A empresa Centro Automotivo XPRESS Ltda., inscrita no CNPJ/MF sob n°
21.109.110/0001-66, com sede a Rua José Zortéa, 660, centro, Municipio de Capinzal,
SC, por intermédio de seu Administrador, senhor Kassiano Kerber, CPF: 042.816.709-
80, vem, com respeito e urbanidade, perante a presenca de Vossas Exceléncias, NA
CONDICAO DE LICITANTE, e, em conformidade com o artigo 41 da Lei de licitagdes,
bem como, nos termos do subitem 13.1 do edital de licitag&o ja citado, apresentar a
presente IMPUGNACAO AO EDITAL, fazendo-o com base nos fatos e fundamentos a

seguir deduzidos:
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I - DA TEMPESTIVIDADE

A presente impugnagdo €& tempestiva. A licitagdo na modalidade Pregéo
Presencial, tipo Menor Prego, cuja sessao publica ocorrera no dia 2 de julho de 2019, e,

a lei de licitagGes regulamenta:

“Art. 41. A Administragdo ndo pode descumprir as normas e condigbes do
edital, ao qual se acha estritamente vinculada.

(..)

§ 2° Decairé do direito de impugnar os termos do edital de licitagao perante
a administragdo o licitante que ndo o fizer até o sequndo dia dtil que
anteceder a abertura dos envelopes de habilitacdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciaram esse edital, hipétese em que tal comunicagcdo néo teré efeito de
recurso. (Destacamos)

O Edital de Licitagdo no subitem “13.1” do Edital de licitagao assim indica:

13.1. Decairéd do direito de impugnar os termos do edital de licitagdo
perante a administragdo o licitante que n&do o fizer até o segundo dia til
que anteceder a abertura dos envelopes de habilitagdo em concorréncia, a
abertura dos envelopes com as propostas em convite, tomada de pregos
ou concurso, ou a realizagdo de leildo, as falhas ou irregularidades que
viciariam esse edital, hipétese em que tal comunicacdo nao tera efeito de
recurso.

O Tribunal de Contas da Uni&o referendou o entendimento que a apresentacdo da
impugnagéo se da até o segundo dia util. No Acorddo n°. 1/2007 (processo TC
014.506/2006-2) o TCU entendeu ser tempestiva uma impugnagdo apresentada em
22/11/2005 (terga-feira) em face de um pregao que teria abertura em 24/11/2005 (quinta-
feira). Do mesmo modo, através do Acord&do n°. 382/2003 (processo TC 016.538/2002-2)
entendeu ser tempestiva uma impugnac&o apresentada em 27/9/2002 (sexta-feira) em

face de uma licitagdo que ocorreria em 1/10/2002 (terca-feira).

Pagina 2 de 26



Assim sendo, ao constatarmos que o recebimento de documentos e propostas
esta previsto para o dia 2 de julho de 2019, resta cumprido o disposto no § 2° do art. 41

da Lei 8.666/93, bem como, no subitem “13.1” do Edital de licitagéo.

Il - DA VINCULACAO A PRINCIPOS CONSTITUCIONAIS.

2.1 - PRINCIPIO DA LEGALIDADE

As agbes dos agentes publicos estdo vinculadas as disposi¢des constitucionais
que regulamentam toda a atividade administrativa, conforme decorre do art. 37, caput da

Constituicdo Federal:

Art. 37. A administragdo publica direta e indireta de qualquer dos Poderes
da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios obedecera
aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia e, também, ao seguinte: (Redagcdo dada pela Emenda
Constitucional n° 19, de 1998).

Desta forma os agentes publicos, devem obediéncia aos principios constitucionais
da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e eficiéncia, entre uma série de
outros.

Celso Anténio Bandeira de Mello leciona:

“deve-se, desde logo, comegar por frisar que o proprio Estado de Direito,
como se sabe, € encontrar-se, em quaisquer de suas feigbes, totalmente
assujeitado aos pardmetros da legalidade. Inicialmente, submisso aos
termos constitucionais, em seguida, aos préprios termos propostos pelas
leis, e, por dltimo, adstrito & consonancia com os atos normativos inferiores,
de qualquer espécie, expedidos pelo Poder Publico. Deste esquema,
obviamente, ndo podera fugir agente estatal algum, esteja ou n&o no
exercicio de ‘poder’ discricionario”. (BANDEIRA DE MELLO, Celso Antonio.
Discricionariedade e Controle Jurisdicional, 2. ed., p. 10-11.)

Destarte, ao agente publico s6 é possivel agir com base na lei, em seus exatos

limites e disposigdes, sob pena de ilegalidade e improbidade administrativa.
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2.2 - PRINCIPIO DA ECONOMICIDADE.

Nesta esteira, encontramos o principio da economicidade, art. 70, caput, da
Constituicdo Federal o qual vincula o agente publico ao bom emprego do erario, em

detrimento do preciosismo exacerbado, nocivo a contratag&o publica.

Régis Fernandes de Oliveira’ leciona: “economicidade diz respeito a se saber se
foi obtida a melhor proposta para a efetuagdo da despesa publica, isto &, se o caminho
perseguido foi o melhor e mais amplo, para chegar-se a despesa e se ela fez-se com

modicidade, dentro da equag&o custo-beneficio. ”

A Fundagédo Getulio Vargas — SP? concluiu que “economicidade tem a ver com
avaliagdo das decisdes publicas, sob o prisma da analise de seus custos e beneficios

para a sociedade, ou comunidade a que se refere. ”

2.3 - PRINCIPIO DA EFICIENCIA.

Para traduzir o pensamento atual sobre eficiéncia na administragcdo publica,
preceito esculpido no art. 37, caput da Carta Magna, trazemos o conceito do principio da
eficiéncia posto por ALEXANDRE MORAES?:

"Assim, principio da eficiéncia é o que impée a administragdo publica
direta e indireta e a seus agentes a persecucdo do bem comum, por
meio do exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra,
transparente, participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em
busca da qualidade, rimando pela adogdo dos critérios legais e
morais necessarios para melhor utilizagdo possivel dos recursos
publicos, de maneira a evitarem-se desperdicios e garantir-se maior
rentabilidade social." (destacamos)

i OLIVEIRA, Régis Fernandes de HORVATH, Estevdo; e TAMBASCO, Teresa Cristina Castrucci. Manual de Direito Financeiro, Sao
Paulo, Editora Revista dos Tribunais, 1990, p. 94.

2 Fundagao opina sobre conceitos de economicidade e operacionalidade, revista do TCE/MT, n° 10, ago/1989, pp. 49/58.

? MORAES, Alexandre de. Reforma Administrativa: Emenda Constitucional n® 19/98. 3. Ed., Séo Paulo: Atlas, 1999, p. 30.
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O principio constitucional da economicidade da gestao de recursos e bens
publicos autoriza que o ente politico-administrativo responsavel pela tomada de decisao,
relativa a gastos ou investimentos publicos “vis-a-vis” o conjunto dos resultados, como
ganhos ou perdas sociais, evite a despesa publica antieconémica e o consequlente e

irremediavel prejuizo social, sobrepondo sua decis&o ao excesso de zelo.

Assim percebemos que para colimar a melhor contratagdo o gerente da coisa
publica, deve respeitar os principios constitucionais da legalidade, economicidade e da
eficiéncia desprezando assim a burocracia, o excessivo zelo, o preciosismo, incrustado e
do corolario légico dos principios da eficiéncia e da economicidade, previstos no art. 37,
caput, e 70, caput, da Constituicdo Federal, bem como da exigéncia de responsabilidade
fiscal, planejando a despesa e adequando-a as previsdes orgamentarias e financeiras da
Administragdo Publica, conforme preconiza a Lei de Responsabilidade Fiscal (Lei
Complementar n® 101/2000).

Desta forma, o afastamento de licitante por mero formalismo, ndo atende aos
principios da economicidade e da eficiéncia, por conseguinte ao principio da legalidade,
haja vista o foco na contratagdo mais vantajosa, sem jamais menosprezar a necessaria

isonomia, essencial para o equilibrio de forgas na competi¢do de precos.

Il - MOTIVAGAO E FUNDAMENTOS DA IMPUGNAGAO AO EDITAL.

Antes de adentrarmos nos argumentos da presente impugnagéo, € necessario
relatar que as hipoteses que aqui sio levantadas, n&o se referem aos nossos
concorrentes, sao apenas suposi¢des e conjecturas, e, servem meramente para formar
nossa opinido sobre os eventuais caminhos que o futuro contrato administrativo possa

tomar caso a administragdo municipal ndo tome as devidas providéncias.

Em breve relato, é necessario registrar, que a empresa CP Magarinos, efetuou
impugnagao do subitem 10.1.9, alegando justamente, num primeiro momento, que a
exigéncia do citado item, afasta todas as empresas estiverem situadas a uma distancia
superior a 5 km da sede administrativa do municipio, argumento que foi acatado pela
administracdo e o edital alterado.
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Assim o edital de licitagdo teve como sua UNICA alteragdo a exclusdo do subitem
10.1.9, e, tal situagado veio a prejudicar a isonomia do certame, pois sem alteragdes em
outras exigéncias e condig¢bes, o edital ndo ird contratar a melhor proposta, tdo pouco ira
se pautar nos principios da economicidade, legalidade e impessoalidade que norteiam

as licitagbes e contratagdes do poder publico.

Desta forma, a questio da localizagao, se faz necessaria tendo em vista a
obtencdo da proposta mais vantajosa para o Municipio, pois, se a distancia entre a
sede do Municipio e a Contratada for grande, a vantagem do “menor prego” ficara
prejudicada em razdo do aumento do custo com o deslocamento da frota, riscos e
fiscalizagdo dos servigos, pois ha no municipio oficinas em namero suficiente
para atendimento as demandas, sem comprometer o principio da competitividade,

conforme demonstraremos nessa pega.

Impende-nos observar a auséncia de supremacia entre os principios norteadores
da Administragdo Publica. Em outras palavras, inexiste principio supremo ou absoluto,

nem mesmo o da ampla competitividade.

Quando a empresa CP Magarinos questiona a condigdo de distancia, devemos
registrar que a administragdo pode sim fazer tal exigéncia, ela é possivel, e, a
autorizagdo para a administragdo assim exigir, esta esculpida na Constituicdo Federal,

vejamos:

Art. 37 (...)

XXl - ressalvados os casos especificados na legislagdo, as obras,
servigos, compras e alienagées serdo contratados mediante processo de
licitagdo publica que assegure igualdade de condicbes a todos os
concorrentes, com clausulas que estabelecam obrigagdes de pagamento,
mantidas as condigbes efetivas da proposta, nos termos da lei, o qual
somente permitira as exigéncias de qualificacdo técnica e econémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacées. (Grifamos
e destacamos)
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O Preceito constitucional citado esta regulamentado nos artigos 28 a 31 da Lei
8.666/93, onde sao fixados limites maximos que a administragéo podera formular no que
concerne a habilitagdo juridica, regularidade fiscal, qualificagéo técnica e econdmica, e,
a questao da distancia, é autorizada no artigo 30 da citada lei, que trata da qualificagcao

técnica, vejamos:

Art. 30. A documentagéo relativa a qualificagdo técnica limitar-se-a a:

| - reqistro ou inscricdo na entidade profissional competente:

Il - comprovacao de aptiddo para desempenho de atividade pertinente
e compativel em caracteristicas, quantidades e prazos com o objeto
da licitacdo, e indicacdo das instalacées e do aparelhamento e do
pessoal técnico adequados e disponiveis para a realizacdo do objeto
da licitacdo, bem como da qualificacdo de cada um dos membros da
equipe técnica que se responsabilizara pelos trabalhos:

§ 6° As exigéncias minimas relativas a instalacées de canteiros,
maquinas, __equipamentos e pessoal técnico especializado,
considerados essenciais para o cumprimento do objeto da licitacao,
serao_atendidas mediante a apresentacdo de relacdo explicita e da
declaracdo formal da sua disponibilidade, sob as penas cabiveis,
vedada as exigéncias de propriedade e de localizagdo prévia. (Todos os
grifos e destaques foram acrescidos)

Assim as limitagbes quanto as exigéncias nas licitagdes é previsdo constitucional,
e, nao implica em dizer que a administragdo n&o pode fazer exigéncias restritivas, o que
a lei veda, sdo exigéncias impertinentes ou incompativeis com as finalidades da

licitag&o, como bem se observa no artigo §1° do 3° da lei de licitagbes:

Art. 3% (...)
§ 1% E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocacdo, clausulas
ou condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréter
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegcam preferéncias ou distingbes em raz&do da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou _de qualquer outra circunstancia
impertinente ou_irrelevante para o especifico objeto do contrato,
ressalvado o disposto nos §§ 5°a 12 deste artigo e no art. 3°da Lei
n° 8.248, de 23 de outubro de 1991; (Grifamos e destacamos)

Pagina 7 de 26




Seguindo os ensinamentos de Marcgal Justen Filho, em seu comentario ao art.
3° § 1°, 1, da Lei de Licitagées:

"O dispositivo ndo significa, porém, vedacio a clausulas restritivas
da participacdo. Ndo impede a previsdo de exigéncias rigorosas nem
impossibilita exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas _pessoas. _Veda-se clausula desnecessaria ou
inadequada, cuja previsdo seja orientada ndo a selecionar a proposta
mais vantajosa, mas a beneficiar alquns particulares. Se a restricao
for necessaria _para atender ao interesse publico, nenhuma
irreqularidade existird4_em sua previsdo. Terdo de ser analisados
conjugadamente a clausula restritiva e o objeto da licitagdo. Alias, essa
interpretagdo é ratificada pelo previsto no art. 37, XXI, da Constituigao da
Republica (...) * (Grifamos e destacamos)

Mais de Margal Justen Filho, in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, AIDE Editora, 82 Edigao, paginas 58 e seguintes, que opina sobre o

principio da vantajosidade:

“.. A licitagdo destina-se a selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administragdo Publica... A _vantagem se caracteriza em face da
adequacdo e satisfacdo ao interesse publico por via da execucio do
contrato. A maior vantagem possivel configura-se pela conjugacgéo de dois
aspectos complementares. Um dos dngulos relaciona-se com a prestagao
a ser executada por parte da Administragdo. O outro se vincula & prestagcdo
ao cargo do particular. A _maior _vantagem se apresenta quando a
Administracdo assumir o dever de realizar a prestacdo menos onerosa
e o particular se obrigar a realizar a melhor e mais completa
prestacao. Configura-se, portanto, uma relagdo custo-beneficio. A maior
vantagem corresponde a situagdo de menor custo e maior beneficio para a
Administragdo...A Administragdo busca a maior qualidade da prestagdo e o
maior beneficio econémico...” (Grifamos e destacamos)

Nessa esteira, destacamos o Enunciado de Decisdo 351 do Tribunal de contas da

Unido, que confirma:

A_proibicdo de clausulas ou condicées restritivas do cariter
competitivo ndo constitui ébice a que a Administracdo estabeleca os
requisitos minimos para participacdo no certame considerados

“ Justen Filho, Marcal. Comentarios a lei de licitagées e contratos administrativos. 112 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2005, pp. 62-6.
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necessarios a garantia do contrato, a seguranga e perfei¢do da obra ou
do servigo, a regularidade do fornecimento ou ao atendimento de qualquer
outro interesse publico (fundamentagéo legal, art. 3° § 1° inciso I, Lei
8.666/93). (Grifamos e destacamos)

Ainda sobre o tema, o Tribunal de Contas da Uni&o — TCU, ja decidiu:

ACORDAO 1890/2010 — PLENARIO Sumério: REPRESENTACAO.
SUPOSTA RESTRICAO AO CARATER COMPETITIVO DO CERTAME
LICITATORIO. SOLICITACAO DE MEDIDA CAUTELAR.
CONHECIMENTO. IMPROCEDENCIA. NEGATIVA DE CONCESSAO DA
CAUTELAR PLEITEADA. ARQUIVAMENTO DOS AUTOS. CIENCIA AOS
INTERESSADOS.

(...)

Voto: {(...)

15. Ndo ha como negar que a Administracdo, atentando especialmente
para o interesse coletivo, tem o poder-dever de exigir em suas
contratacées os _requisitos considerados indispensaveis a boa e
reqular execucdo do objeto que constituira encarqo da futura
contratada. (...)

17. De mais a mais, o _principio que refuta a restricio ao carater
competitivo ndo é absoluto, representando essencialmente a expressao
sintetizada de uma orientagao vista em carater de generalidade.

18. Alias, ao interpretar a norma que veda a imposi¢do de restrigbes ao
carater competitivo nos atos de convocagéo (art. 3° § 1°, inciso I, da Lei n°
8.666/1993), Margal Justen Filho sustenta que "o dispositivo nédo
significa vedacao a clausulas restritivas da participacdo”, ponderando
que ele "nao impede a previsdo de exigéncias rigorosas, nem
impossibilita _exigéncias que apenas possam ser cumpridas por
especificas pessoas” (in Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos, 3% ed. Aide Editora, 1994, p. 36).

19. Ainda de acordo com o renomado administrativista, a lei veda, na
verdade, é "clausula desnecessdria ou inadequada, cuja previsio seja
orientada ndo a selecionar _a proposta mais vantajosa, mas a
beneficiar_alguns particulares"”. Segundo o autor, "se a restricdo for
necessaria para atender ao interesse publico, nenhuma irreqularidade
existira em sua previsdo" (obra citada, p. 36).

20. E dizer, a invalidade n&o reside na restricgo em si mesma, mas na
incompatibilidade dessa restrigdo com o objeto da licitagdo. Assim, o_que
importa saber é se a restricdo é desproporcional as necessidades da
Administracdo, ou _seja, se ela atende ou nao ao interesse publico,
este considerado sempre indisponivel.” (Grifamos e destacamos)

® Acordao n® 1890/2010 — Plenario, TC-018.017/2010-0, rel. Min. Valmir Campelo, 04.08.2010
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O STJ também ja seguiu este entendimento e decidiu:

Outra

da frota e as

"E certo que ndo pode a Administragdo, em nenhuma hipdtese, fazer
exigéncias que frustrem o caréter competitivo do certame, mas sim garantir
ampla participagdo na disputa licitatéria, possibilitando o maior numero
possivel de concorrentes, desde que tenham qualificacdo técnica e
econémica para garantir o cumprimento das obrigacées. Dessarte,
inexiste violacdo ao principio da iqualdade entre as partes se os
requisitos do edital, quanto & capacidade técnica, s&o compativeis com
0 objeto da concorréncia.” (Superior Tribunal de Justica, RESP 474781/DF,
Relator Min. Franciulli Netto, DJ de 12/5/2003). (Grifamos e destacamos)

manifestagéo do STJ em caso analogo, se considerarmos o deslocamento

despesas de fiscalizagao:

" (...) 3. Conforme a decis&o emitida pela Corte de Contas Estadual, ndo
ha o que censurar na compra dos combustiveis, quanto ha um Unico posto
de abastecimento na cidade; ndo poderia a Administragdo concordar que
os veiculos do Municipio se deslocassem a longas distancias para efetuar
o0 abastecimento., com visiveis prejuizos ao Erario...” (HC 88.370/RS, 52 T.,
rel. Min. Napoledo Nunes Maia Filho, DJ de 28.10. 2008)

O TJ MG, em situagdo equivalente, manifestou-se:

Agravo de Instrumento n° 1.0148.15.003065-5/001, Tribunal de Justica do
Estado de Minas Gerais, de 24/09/2015.

Agravo de instrumento. Mandado de seguranca. Licitagéo. Lei n® 8666/93.
Clausula do edital. Limitagdo territorial. Vantajosidade. Razoabilidade. 1. O
processo licitatério tem, como objetivo, proporcionar a realizagdo do
negoécio mais vantajoso para a administragdo publica e assegurar, em
condigbes de igualdade, a participacdo dos administrados nos negocios em
que pretende a Administragdo Publica realizar com particulares. 2. E
razoavel a clausula editalicia que restringe o local de abastecimento da
frota municipal aos limites territoriais do municipio licitante. 3. Ndo viola os
principios da igualdade e da ampla concorréncia a limitag&o territorial que
preserva a vantajosidade e a economicidade.

No Informativo de Licitagdes e Contratos do TCU — 2015, n® 231, das Sessdes: 24

e 25 de fevereiro de 2015, houve a seguinte manifestagao:
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5. Nas licitagbes de servigos de manutengdo e reparo de veiculos, o
emprego de critério de distdncia maxima entre a localizagdo do orgao
licitante e a da empresa licitante pode ser utilizado, desde que represente
solu¢do que garanta a economicidade almejada e ndo imponha restrigées
desnecessarias ao carater competitivo do certame.

Representagdo formulada por sociedade empresaria apontara possiveis
irregularidades em pregdo eletrénico conduzido pelo Tribunal Regional do
Trabalho da 2% Regido em S&o Paulo (TRT-2), destinado a contratagéo de
empresa especializada na prestagdo de servicos de manutengdo preventiva,
corretiva e assisténcia técnica para os veiculos oficiais. A representante, em
sintese, alegara restricdo a competitividade do certame em face da exigéncia de
que as empresas participantes do certame estivessem “sediadas a uma distancia
maxima de 12 km da sede do TRT-2". A despeito da anulagéo do certame pelo
proprio érg&o, o relator teceu consideragées sobre a limitacdo geografica imposta:
‘o emprego de critérios de distdncia maxima de fato pode restringir a participagdo
de empresas. Todavia, trata-se de medida por vezes necessaria, porquanto a
remessa de veiculos a oficinas mecénicas demanda gastos com combustivel e
mao de obra de motoristas. Assim, ao delinear a contratacdo, deve o gestor
publico sopesar tais fatores, de modo a atingir solucdo que garanta a
economicidade almejada sem impelir restrices desnecessarias ao carater
competitivo _do certame”. Sobre o caso concreto, inferiu o relator que a
exigéncia n&o teria sido determinante para a frustragao da licitagdo, uma vez que
“no raio de doze quilémetros da sede do TRT-2, mais de cem empresas estariam
habilitadas a participar do certame licitatério”. Contudo, considerando que apenas
uma licitante ofertou proposta, com pregos superiores ao estimado, propds o
relator recomendar ao 6rgéo que, em futura contratacdo de mesmo objeto, “avalie
a possibilidade de agrupar os lotes do certame segundo a marca dos veiculos,
bem como avaliar se a disposigdo geogréfica das oficinas mecénicas na cidade de
S&o Paulo/SP é n&o uniforme, com vistas a ampliar a competitividade da disputa e
atingir maior numero de empresas participantes”. O Tribunal acolhendo a proposta
do relator, emitiu a recomendagdo ao TRT-2 nos termos propostos no
voto. Acérddo 520/2015-Segunda Camara, TC 000.548/2015-4, relator Ministro
Vital do Régo, 24.2.2015. (Grifos e destaques acrescidos)

A situagao de restric&o, inclusive é aceita ha tempos pela doutrina, conforme esta
bem exposto no Informativo de Licitagado e Contrato, editora Zénite, n° 36, de fevereiro

de 1997, pag. 125, conforme trecho abaixo:

Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizacdo [...] Nesse
sentido, pode e deve a Administracdo, quando da elaboragédo de seu ato
convocatorio, estabelecer, justificadamente, as “regras” da contratagéo,
fixando, entre eles a area de localizacdo do estabelecimento comercial [..]
quando este se revelar indispensavel a satisfacdo de seu interesse. (Grifo e
destaque acrescidos)

No mesmo sentido o Tribunal de Justica do Rio Grande do Sul ja proferiu decisao:
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APELACAO CIVEL. LICITACAO E CONTRATO ADMINISTRATIVO.
PREGAO PRESENCIAL. MECANICA E MANUTENGCAO DE MAQUINAS
PESADAS. DISTANCIA MAXIMA DA SEDE DO MUNICIPIO.
REQUISITOS. PERTINENCIA E RELEVANCIA. DENEGACAO DA
SEGURANCA. Tratando-se de licitacdo para contratacdo de servicos
de mecénica e manutencdo de maquinas pesadas do Municipio,
admite-se a adocdo de requisito consistente em distancia maxima da
contratada de 30 km da sede do Municipio, para possibilitar célere e
eficaz atendimento & municipalidade, sendo pertinente e relevante para
a selegdo da proposta mais vantajosa. Exegese do inciso | do § 1° do art.
3° da Lei n° 8.666/93. Precedente do TJRGS. Apelagdo provida
liminarmente. (Apelacdo Civel N° 70053983243, Vigésima Segunda
Cémara Civel, Tribunal de Justica do RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Julgado em 15/04/2013) (TJ-RS, Relator: Carlos Eduardo Zietlow
Duro, Data de Julgamento: 15/04/2013, Vigésima Segunda Cémara Civel)
(Grifo e destaque acrescidos)

Neste contexto, o TCU se pronunciou no TC 021.157/2011-1, que gerou o
Acorddo n° 511/2012 — Plenario, onde o Senhor Ministro emitiu seu Voto como Relator

conforme a seguir:

‘(..) Ao analisar a matéria, a 12 Secex, considerou que ambas as
exigéncias ndo comprometeram a competitividade do certame. Segundo
averiguou, a obrigagdo de 49 1502126 SECRETARIA DE CONTROLE
INTERNO - PALACIO DO PLANALTO — ANEXO -8B, SALA 212 -
BRASILIA-DF — CEP: 70.150-900 TEL.: (61) 3411-2681, 3411-2682 — FAX:
(61) 3321-0755 — E-MAIL: cisetpr@presidencia.gov.br comprovar a posse
de maquinario e instalagbes era enderecada apenas a empresa vencedora,
nao havendo a necessidade de que as interessadas incorressem em
investimentos pesados antes da licitagdo. Também em relacdo a
restricio imposta pelo DNIT & localizacdo da fornecedora dos
servicos, a unidade técnica constatou que diversas empresas do setor
situavam-se na regido delimitada, nio tendo ocorrido diminuicao
relevante no numero de potenciais licitantes. (Grifamos e destacamos)

Depreende-se do exposto que a limitagdo geografica tem potencial de restringir a
participacdo de empresas, mas pode ser necessaria. Caso contrario a Administragdo

sera obrigada a levar seus veiculos a oficinas localizadas a distancias consideraveis.

~
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Observa-se, portanto, que podem ser legitimas e legalmente respaldadas
exigéncias relativas ao objeto da licitagdo ou aos licitantes, desde que tais condigbes
sejam necessarias, relevantes e razoaveis, e possam ser justificadas pela
Administragao.

Toda e qualquer restrigdo deve ter como fundamento razdes de ordem técnica
e/ou econbémica que visem o bem do interesse publico, pois sendo tal justificativa sera
entendida como ilegal. Porém a restricdo de distancia se enquadra perfeitamente no
caso em tela, pois existem questdes que respaldam a administragdo para impor tal
exigéncia, e, que ao longo dessa peca iremos comprovar que é possivel restringir a
participagdo de licitantes que est&o aptos a fornecer o objeto da licitagdo em

detrimento do interesse publico.

No caso em questéo, é possivel a Administragéo delimitar uma distancia maxima
do estabelecimento do fornecedor a ser contratado, pois, conforme sua distancia, os
gastos com os deslocamentos dos veiculos, seguros, riscos e fiscalizagdo seriam

prejudiciais ao erario e ao interesse publico.

A delimitagdo de distancia dentro da qual o licitante devera estar situado seria
caracterizada como uma condigéo de participagdo, a qual constitui um "pré-requisito”
indispensavel a participagcdo do certame licitatério. Isso significa se o particular nao
preencher essa condigdo, estaria absolutamente impossibilitado de vir a participar da

licitagdo.

Esta delimitagdo de raio maximo de distancia em que os fornecedores de
servicos deverdo estar localizados deve estar em conformidade com o principio da
economicidade, que preceitua o atendimento do interesse publico com a menor
onerosidade aos recursos publicos, e também com o principio da razoabilidade, o qual
estimula o uso do bom senso e da razdo, no sentido de serem utilizados critérios

racionais para decidir acerca de alguma situagéo, tendo sempre em vista os seus fins.
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De igual modo, também as exigéncias referentes a qualificagao técnica nao
podem restringir o carater competitivo da licitagdo. Entretanto, se a
Administragdo demonstrar a necessidade de incluir requisitos que comprometam
a competitividade, mas que se mostrem pertinentes e relevantes para execugao
do objeto, a fim de que nio haja prejuizo ao interesse publico, ndo se verifica

Obice para exigi-los.

Feita a verificagéo, apos estudos técnicos, de que a contratagdo de licitante que
nao atenda a tais requisitos sera prejudicial ao interesse publico, entéo tal exigéncia
podera ser incluida no edital. Para tanto, basta que a administragéo estime as
despesas extras e os riscos com o deslocamento da frota, dos motoristas, fiscais do

contrato e outros pontos que citaremos nessa impugnacao.

Entretanto, estas caracteristicas além de se mostrarem necessarias e
pertinentes ao objeto, deverdo ser comprovadas de maneira técnica pela

Administrag&o, caso contrario ndo podera ser exigido.

Mesmo comprometendo a competitividade do certame, estas condi¢cdes de
participagao s&o muito vidveis e até necessarias para a garantia da execugédo do objeto

e, consequentemente, do interesse pubico.

Destarte, colocar restricdo geografica em editais de licitagio é possivel,
desde que haja justificativa plausivel, ou seja, que ela atenda ao interesse publico,
pois em sentido contrario, a auséncia da justificativa leva de plano a se pensar

numa restrigcao ilegal que frustra o carater competitivo do certame.
3.1 - AUSENCIA DE ISONOMIA
3.1.1 — Pagamento de deslocamento.
O principio da isonomia ou igualdade significa em linhas gerais, tratar os iguais de

forma igual, e os diferentes de forma diferente, e, isso deve atingir todos interessados na

licitag&o, pois € condigéo essencial para garantir a justa competicéo entre os licitantes.
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A respeito do principio da isonomia, encontra-se nos ensinamentos do professor
Hely Lopes Meirelles, em sua obra atualizada: Direito Administrativo Brasileiro, 272 ed.,

Malheiros Editores, pag. 262, a seguinte licéo:

Igualdade entre os licitantes: a igualdade entre os licitantes é principio
impeditivo da discriminag&o entre os participantes do certame, quer através
de clausulas que, no edital ou convite, favorecam uns em detrimento de
outros, quer mediante julgamento faccioso, que desiguale os iguais ou
iguale os desiguais (art. 3° § 1°. O desatendimento a esse principio
constitui a forma mais insidiosa de desvio de poder, com que a
Administragdo quebra a isonomia entre os licitantes, razdo pela qual o
Judiciario tem anulado editais e julgamentos em que se descobre a
perseguicdo ou o favoritismo administrativo, sem nenhum objetivo ou
vantagem de interesse publico. Todavia, ndo confiqura atentado ao
principio da igualdade entre os licitantes o estabelecimento de
requisitos minimos de participacdo no edital ou convite, porque a
Administracdo pode e deve fixa-los sempre que necessarios a
garantia da execucdo do contrato, a sequranca e perfeicdo da obra ou
servicos, a reqularidade do fornecimento ou ao atendimento de
qualquer outro interesse publico. (Grifamos e destacamos)

Assim, qualquer restrigdo feita a participacdo de interessados, in casu, em funcéao
da localizagdo, deve ser justificada, e, essa justificativa tem que ter base sélida. Tal fato
esta bem exposto no ja citado Informativo de Licitagdo e Contrato, editora Zénite, n° 36,

de fevereiro de 1997, pag. 125:

Possibilidade de ato convocatério delimitar a localizacdo [..] Nesse
sentido, pode e deve a Administracdo, quando da elaboracido de seu
ato convocatorio, estabelecer, justificadamente, as “reqras” da
contratacdo, fixando, entre eles a area de localizacdo do
estabelecimento comercial, neste caso, posto revendedor, quando
este se revelar indispensavel a satisfacdo de seu interesse. Alids, ao
definir seu objeto, delimitando a localizagdo do estabelecimento, estaré a
Administragdo delimitando, também, o tipo revendedor, consoante antes
aduzido. (Grifamos e destacamos)

Entretanto, & necessario salientar, que nos moldes que se encontra o edital, ndo
ha condi¢des para a administragdo julgar igualitariamente e objetivamente as propostas
de empresas do municipio e empresas de outros municipios. O julgamento pelo menor

preco nao pode ser considerado em condigdes desiguais.
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Assim, desde logo, impende lembrar o teor do inciso | do § 1° do art. 3° da Lei n°

8.666/93, que contém vedagdes aos agentes publicos, in verbis:

§ 1° E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu carater
competitivo e estabelecam preferéncias ou distincées em razio da
naturalidade, da sede ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra
circunstancia impertinente ou irrelevante para o especifico objeto do
contrato; (Grifamos e destacamos)

Pois bem, esse texto da lei & normalmente utilizado quando empresas de outros
municipios querem participar das licitagdes e encontram entraves, como foi o caso da
nossa concorrente com a questdo dos 5 km, e, talvez deva ter utilizado esse texto nos

seus argumentos.

Ocorre que agora a situagdo se inverte e quem convoca o inciso da lei é uma
empresa situada no municipio licitante, pois estd havendo distingdo entre os

fornecedores por causa da sede ou domicilio.

Oral Se nao pode existir privilégio para as empresas locais, também nao

deve haver privilégios para empresas de outros municipios.

O primeiro ponto que devemos questionar é a questdo do pagamento de
deslocamento, clara vantagem para empresas de outros municipios, lembrando que

Ouro, Zortéa e Lacerddpolis entram em tal condic¢ao.
O edital de licitagdo em seu subitem 10.1.13, assim regulamenta:

10.1.13. No caso de execugdo de servigos de recuperagdo, no local onde
encontram-se os veiculos danificados, sera pago R$ 80,00 (Oitenta reais),
o deslocamento, se a empresa for de fora do Municipio de Capinzal.

Ja nesse primeiro ponto notamos a falta de tratamento isonémico do edital entre

Seus concorrentes, pois as empresas do municipio de Ouro, Zortéa e Lacerdopolis
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devem ser tratadas como empresas de fora do Municipio de Capinzal, assim como dos

demais municipios vizinhos e também aqueles que estao mais distantes de Capinzal.

Oral A empresa que se encontra no municipio de Capinzal, também tera
despesas ao se deslocar até o local onde se encontram os veiculos, assim sendo ela
também deve receber o pagamento de deslocamento, certamente com valor inferior,
mas certamente deve ter seu deslocamento remunerado, para que se equilibrem as

forcas e as propostas de precos.

3.1.2 - Fiscalizagao dos servigos

O edital vedava a participagéo de empresas que tivessem sua sede a mais de 5
km do centro administrativo, tal condi¢ao n&o existe mais, porém nio houve alteracdo na

questao da fiscalizag&o, vejamos o que o edital ainda exige:

10.2. Ao Municipio compete:

10.2.1. Promover o acompanhamento e a fiscalizacdo da execucédo dos
servicos, sob o aspecto quantitativo e qualitativo, bem como com
relacdo a eficiéncia e a efetividade na realizagdo dos servigos prestados,
anotando em registro préprio eventuais falhas detectadas. (Grifo e
destaque acrescido)

10.1.5. Permitir que os funciondrios do Municipio responsaveis pelo
veiculo acompanhem a execugdo dos servigos durante o todo o tempo
que o veiculo estiver na sede da contratada. (Grifo e destaque
acrescido)

18. DA ADMINISTRACAO E FISCALIZACAO DO CONTRATO

18.1. A execugéo deste Contrato sera administrada por um representante
de cada secretaria participante deste Processo, especialmente designado
para este fim.

18.2. Nos termos do que determina o art. 67 da Lei n. 8.666/93, a execugdo
do Contrato sera administrado e fiscalizado por um representante de cada
Secretaria participante deste Processo, especialmente designados em ato
proprio da autoridade competente, permitida a contratagdo de terceiros
para assisti-lo e subsidia-lo de informagées pertinentes a essa atribuicéo, o
qual podera, junto ao representante da empresa licitante, solicitar a

Pagina 17 de 26




corregdo de eventuais falhas ou irreqularidades que forem verificadas, as
quais, na hipétese de ndo serem sanadas de imediato, serdo objeto de
notificagdo formal e escrita, havendo a possibilidade de aplicagdo das
penalidades previstas neste Contrato, na Lei n. 8.666/93 e demais
legislagao aplicavel.

18.3. As solicitagées, reclamagdes, exigéncias, observagbes e ocorréncias
relacionadas com a execugdo dos servigcos do objeto deste Edital serdo
registradas pelo Municipio de Capinzal, constituindo tais registros,
documentos legais.

18.4. O fiscal devera solicitar a autoridade Superior competente as
providéncias que ultrapassarem a sua competéncia, possibilitando a
adogdo das medidas convenientes para a perfeita execugdo do Contrato
oriundo deste Edital.

18.5. A agdo da fiscalizagdo nao exonera a licitante de suas
responsabilidades.

Desta forma depreende-se do texto, que a fiscalizagdo dos servigos é uma

obrigag&o, ndo mera faculdade.

Quem ira arcar com as despesas dos funcionarios que irdo acompanhar a
execucao dos servigos nas empresas com sede em outros municipios? Pois nas

empresas do municipio de Capinzal essas despesas nio existirio.

ASS] e o la_inclusio de distanci "
Administracdo devera esclarecer e estabelecer no edital, a quem cabera todas as

despesas de transporte, estadia, _alimentacdo e outros inerentes ao
acompanhamento e fiscalizacdo dos servicos.

Outro fator importante, é que nas empresas com sede no municipio, tudo esta a
vista da administragdo, e, da sua fiscalizagdo. Assim é muito facil constatar se a
empresa possui ou ndo todos os equipamentos necessarios e exigidos no edital, alias, o

edital, nos documentos de habilitago, exige:

g) Declaragdo, assinada pelo representante legal da empresa, de que a
proponente possui capacidade técnica de prestar manutengdo em mais de
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um veiculo ao mesmo tempo, com disponibilidade de espago fisico, que
comporte os veiculos em perfeita seguranga, equipamentos, ferramentas e
pessoal técnico, adequados a execugéo do objeto da licitag&o, podendo ser
adotado o modelo disponivel no ANEXO “D” deste Edital,

h) Apresentagdo de Atestado de Capacidade Técnica (declaragdo ou
certiddo) emitido por pessoa juridica de direito publico ou privado, em papel
timbrado, assinado por seu representante legal, de que prestou servigos
semelhantes e pertinentes ao objeto desta licitagdo, que tem por objetivo
comprovar a prestagdo de servigos por parte da empresa, informando o
teor da contratagdo e os dados da empresa contratada de forma clara.

i) Comprovar que possui em seu quadro de pessoal profissional habilitado
em cada area, por meio de apresentagéo de certificado de aperfeicoamento
técnico na area de atuagdo (Mecénica e Eletrica) e vinculo empregaticio,
do(s) profissional(ais) que ird(d0) prestar 0(s) servigo(s) objeto do presente
certame.

E louvavel a exigéncia dos documentos acima, mesmo que ndo contemplem de
forma especifica equipamentos extremamente necessarios, como aqueles para
diagnostico  eletrénico e outros. Porém, mesmo assim, se ndo houver o
acompanhamento de um fiscal da administragdo, uma empresa pode simplesmente
deixar o veiculo a ser reparado em outra oficina que nao possua qualquer das condigdes

exigidas no edital, e, a administragdo nao ir4 tomar conhecimento.
Vejamos os seguintes comandos do edital:

10.1.1. Sera de responsabilidade das licitantes vencedoras a execugéo do
servigo objeto deste Edital.

10.1.2. As licitantes vencedoras ficardo obrigadas a executar o servigo
referente ao objeto deste Edital, nos pregos e prazos estipulados na sua
proposta, sob sua inteira e exclusiva responsabilidade.

10.1.3. Dar ciéncia a Secretaria solicitante, imediatamente e por escrito, de
qualquer anormalidade que venha a verificar na execugdo dos servigos,
mesmo que estes ndo sejam de sua competéncia.

10.1.11. As licitantes vencedoras deverdo zelar pela guarda dos veiculos
que estiverem na sua responsabilidade, responsabilizando-se por
quaisquer danos eventualmente ocorridos, ndo transferindo a
responsabilidade a possiveis subcontratados ou terceiros, desde o
momento do recebimento do veiculo para orgamento até a entrega do
mesmo ao Contratante.
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10.1.17. Entregar ao Municipio as pegas e componentes substituidos,
devidamente acondicionadas, no ato da entrega do veiculo consertado.

10.1.20. Executar os servicos do objeto diretamente, sendo vedada a
subcontratagéo.

Assim sendo, nos caso de empresas de outros municipios sagrarem-se

vencedoras da licitagao, questionamos:

Quem podera garantir que os servigos serdo executados pela contratada?

Quem podera garantir que a quantidade de horas de servigo cobrada sera a
mesma que a quantidade prestada?

Quem podera garantir que as pecas de reposigéo sdo realmente pecas novas?

Quem podera garantir que as pecas entregues como “pecas substituidas” sdo
realmente aquelas pegas que estavam no veiculo consertado, e, no foram retiradas de
outros veiculos ou mesmo compradas no ferro velho, ou ainda, se foram realmente
substituidas?

Quem podera garantir que no irdo aparecer outros supostos problemas apos o
veiculo entrar na oficina da empresa, necessitando assim de outros consertos no
previstos?

Quem podera garantir que os servigos serdo prestados por profissionais
capacitados, aqueles indicados na licitagdo?

Quem podera garantir que as empresas tém equipamentos, ferramentas, local e

sua sede com condi¢des de abrigar e consertar os veiculos conforme dispde o edital?

A resposta as questdes acima é uma: FISCALIZACAO.

Resta evidente que a administragdo deve acautelar-se e proteger seu patriménio,
buscando a melhor e mais segura contratagdo, também n&o deve eximir-se de buscar a
isonomia entre os licitantes, que no caso em tela passa pelo 6nus da fiscalizagdo, do
deslocamento da frota e dos riscos que envolvem a viagem, o que ja justificaria de

plano a exigéncia de distdncia minima, conforme o edital original.
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Se nos limites do municipio de Capinzal nio ha despesas de fiscalizagao,

fora dele também n3o deve haver. Quem participar da licitagdo deve arcar com as

despesas de fiscalizagio, seguros, riscos e de deslocamento da frota.

Assim a administragdo deve ponderar sobre a manuteng&o da distancia minima
ou optar sobre inserir aos fornecedores de outros municipios o pagamento das despesas

que o deslocamento, seguros, fiscalizagdo e os riscos envolvidos exigem.

3.1.3 — Deslocamento da frota

Um fator preponderante para administrag&o selecionar o menor prego das
propostas, € a questdo do deslocamento da frota, haja vista questdo de tempo ser
essencial para a retomada das atividades, e, nesse contexto, € inequivoca a questédo da

distancia minima para o atendimento.

Assim sendo, é necessario citar e questionar as seguintes situagdes previstas no
edital:

10.1.10. A proponente vencedora devera ser responsavel pelo transporte
dos veiculos até o local ou sede da empresa, sem causar quaisquer tipos
de despesas, onde serdo executados os servigos;

10.1.11. As licitantes vencedoras deverdo zelar pela guarda dos veiculos
que estiverem na sua responsabilidade, responsabilizando-se por
quaisquer danos eventualmente ocorridos, n&o transferindo a
responsabilidade a possiveis subcontratados ou terceiros, desde o
momento do recebimento do veiculo para orgcamento até a entrega do
mesmo ao Contratante.

No subitem 10.1.10, devemos questionar: como sera o transporte do veiculo até a
sede da empresa que esta fora de Capinzal? Sera levado com guincho? Ou o veiculo ira
rodando? Essa situagdo deve ser bem esclarecida, pois € inevitavel a comparagdo no

caso de empresas com sede em municipios com distancia consideravel.
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Ora, existe muita diferenga em rodar um ou dois quilémetros levando para uma
oficina local, e, rodar cinquenta quilémetros para levar para outro municipio. Em caso de
ser obrigatério o uso de guincho, entendemos que a administragcdo deve exigir seguros,

habilitagdo compativel e registros dos veiculos, para que n&o sofra nenhum prejuizo.

Caso exista a possibilidade de o veiculo ir rodando até outro municipio, a
administragéo deve se precaver com a questdo do combustivel existente no tanque e
remanescente apos a viagem, cobranga do combustivel utilizado e desgaste natural do

veiculo, seguros contra acidentes, e quem ir4 dirigir o veiculo até a sede da empresa.

Ainda no subitem 10.1.0 existe a obrigagdo da empresas em nao causar
quaisquer tipos de despesas a administrag&o, nelas estdo incluidas as despesas de

fiscalizagdo dos servigos, seguros e tudo mais que se aplica ao caso?

O subitem 10.1.11, fala sobre o zelo na guarda dos veiculos, bem como a
responsabilidade por quaisquer danos que ocorrerem. Tal responsabilidade deve ser
regulamentada, exigindo que o veiculo fique no interior da oficina, no ficando na rua ou

exposto ao tempo, ficando em garagem coberta.

3.1.3 - Orgamentos e fornecimento de pegas de reposigao.

Mesmo ja tendo citado em topicos anteriores a questdo das pecas, devemos
analisar e relacionar as situagdes citadas acima com outra situagdo que requer muito

cuidado. E o caso dos orcamentos, o edital regulamenta o que segue:

10.1.16. Apresentar, sempre quando da necessidade de pecas para a
manutengdo, no minimo 03 (trés) orcamentos oficiais, com detalhamento
da peca, marca e carimbo e assinatura da organte, para pré-aprovagdo do
departamento de compras através de autorizagdo e aceite no verso da
mesma, os quais deverdo vir anexadas a NF emitida diretamente para o
municipio, sob pena de néo aceite do referido documento.

Inicialmente devemos registrar que tal pratica ndo se coaduna com os principios

da licitagdo, ou mesmo da administracdo publica, porém a questdo que nos preocupa é
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que uma empresa de outro municipio apresentard orgamentos de empresas do
municipio onde esta instalada, e, a veracidade desses orgamentos nao podera ser

facilmente comprovada pela administrag&o.

Entendemos que os orgamentos devam ser feitos pela propria administracgao,
tendo como base a relagdo de produtos e valores apresentado pela empresa que
venceu a licitagdo, nas empresas que a administragdo desejar, desta forma verificara
realmente se os valores das pegas e servigos estdo em conformidade com os pregos

praticados no mercado local.

Imaginemos entdo, que o veiculo vai para outro municipio para ser consertado,
sem a fiscalizagdo da administragdo, entdo a empresa apresenta os trés orgamentos,
porém n&o compra nenhuma pega nova, utiliza alguma peca de segunda mao e que
pode durar pouco tempo ou j& estar comprometida. A empresa também podera alegar
que precisa consertar outros itens que ndo foram vistos ou percebidos no local, e que
somente constataram apds iniciar os servigos no veiculo, e, esse conserto é essencial
para que o item principal fique regular. Qual serd o procedimento da administracdo?

Autorizar sem nenhum funcionario verificar e confirmar tal situagdo?
Realmente a situagéo é complexa e requer a alterag&o no edital.

A Lei 8.666/1993 que regulamenta o art. 37, inciso XXI, da Constituicdo Federal,
institui normas para licitagbes e contratos da Administragdo Publica e da outras

providéncias, estabelece no art. 3° que:

A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogdo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculacdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que lhes s&o correlatos.

Desta forma, evidenciamos que a andlise das propostas apenas pelo menor

preco, sem considerar todas as despesas que serdo incidentes no caso de empresas de
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outros municipios, esta seriamente comprometida, e, certamente, por tudo que aqui foi

exposto, o menor prego oferecido na licitagao, podera nao refletir na melhor contratagao.

3.2 - Corregao.

A administragdo deve fazer a corregéo no subitem a seguir:

9.2.1. Para fazer uso dos beneficios previstos no inciso IV, §2° artigo 3°, da
Lei n° 8.666/93, citado no item acima, a empresa devera comprovar através
de Termo de Adesdo atualizado que atende todas as condi¢ées da Lei
11.196/05 — Repes (Regime Especial de Tributagdo para a Plataforma de
Exportagdo de Servigos de Tecnologia da Informagéo.

IV - DO DIREITO

O edital de licitagdo ndo pode prosperar, pois vem na contramao daquilo que a
Administracdo Municipal deve resguardar que é o eréario, a prestagdo de servicos de

qualidade, o atendimento eficiente ao municipe e a primazia pela economicidade.

Desmerecer os robustos argumentos aqui expostos e dar seqiiéncia ao certame
licitatorio, contrariando o interesse publico e a legislagdo vigente, e, a persisténcia na

manutencao do edital ao molde atual, certamente trard consequéncia a Administragéo.

A proposito, a respeito da legalidade do ato administrativo, Celso Anténio

Bandeira de Mello anota o seguinte:

"Os atos administrativos praticados em desconformidade com as
prescrigbes juridicas sdo invélidos. A nogdo de invalidade é antitética a de
conformidade com o Direito (validade)"

Assim sendo, se a administragéo considerar que determinado ato foi praticado em
descompasso com a ordem juridica, tem o dever de invalida-lo ou anula-lo. Esse, alias, é

entendimento do Supremo Tribunal Federal, a teor da Sumula 473:
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"A administragdo pode anular seus proprios atos, quando eivados de vicios
que os tornam ilegais, porque deles ndo se originam direitos; ou revoga-los,
por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos
adquiridos e ressalvada, em todos os casos, a apreciagéo judicial.”

Assim, lembramos, mais uma vez, a condigéo expressa na Lei de licitagbes:

‘Art. 3° A licitagdo destina-se a garantir a observancia do principio
constitucional da isonomia, a sele¢do da proposta mais vantajosa para a
administragdo e a promogédo do desenvolvimento nacional sustentavel e
sera processada e julgada em estrita conformidade com os principios
basicos da legalidade, da impessoalidade, da moralidade, da igualdade, da
publicidade, da probidade administrativa, da vinculagdo ao instrumento
convocatorio, do julgamento objetivo e dos que Ihes séo correlatos.

§ 10 E vedado aos agentes publicos:

I - admitir, prever, incluir ou tolerar, nos atos de convocagéo, clausulas ou
condigbes que comprometam, restrinjam ou frustrem o seu caréater
competitivo, inclusive nos casos de sociedades cooperativas, e
estabelegam preferéncias ou distingées em razédo da naturalidade, da sede
ou domicilio dos licitantes ou de qualquer outra circunsténcia impertinente
ou irrelevante para o especifico objeto do contrato, ressalvado o disposto
nos §§ 50 a 12 deste artigo e no art. 30 da Lei no 8.248, de 23 de outubro
de 1991;

Il - estabelecer tratamento diferenciado de natureza comercial, legal,
trabalhista, previdenciaria ou qualquer outra, entre empresas brasileiras e
estrangeiras, inclusive no que se refere a moeda, modalidade e local de
pagamentos, mesmo quando envolvidos financiamentos de agéncias
internacionais, ressalvado o disposto no paragrafo seguinte e no art. 3° da
Lei n°® 8.248, de 23 de outubro de 1991.

Frise-se, e ndo cabe olvidar, é direito do impugnar o edital até o segundo dia util
que antecede a abertura dos envelopes de habilitagéo, pois apés, “o direito se esvai com
a aceitagdo das regras do certame” (STJ — RESP 402826 — SP, Relatora: Ministra Eliana

Calmon).
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V - DO REQUERIMENTO

Ex positis, a impugnante, no intuito de evitar dano significativo ao bom andamento
dos servicos da Administragdo de Capinzal, bem como evidente cometimento de
prejuizo ao erario, REQUER o que a presente impugnacdo seja acatada e o edital
reformado conforme melhor entendimento da administragéo, conforme hipoteses que

aqui foram expostas.

Capinzal, SC, em 26 de junho de 2019.
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