MUNICIPIO DE CAPINZAL — SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 0375/2018

De: Assessoria Juridica

Para: Diretoria de Licitagoes

Objeto: Recurso Administrativo referente ao Processo Licitatério n°® 0160/2018.
Tomada de Pregos n° 0007/2018, pela licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA.

Trata-se de solicitacdo de parecer encaminhada pela Diretoria de Licitagoes,
por meio do memorando n. 0153/2018/DL, acerca do Recurso Administrativo
interposto pela licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA. em face de sua inabilitagao
no Processo Licitatorio n. 0160/2018, Tomada de Pregos n. 0007/2018, cujo objeto
consiste na contratacdo de empresa especializada para construgdo de uma Arena
Multiuso no Parque de Exposi¢cdes Domingos Pelizzaro, em Capinzal.

Em parecer datado de 01 de novembro de 2018 (Parecer Juridico n.
0362/2018), no que se refere a licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA., esta
Assessoria Juridica se manifestou, naquela oportunidade, pela reavaliagdo da
habilitagéo daquela licitante no certame, considerando as informagées e documentos
obtidos atraves das diligéncias realizadas pela Comisséo de Licitagdes, uma vez que
a referida licitante apresentou CAT e Atestado de Capacidade Técnica com
informag6es destoantes daquelas apuradas.

Ato continuo, a Comissao Permanente de Licitagdes lavrou a ata de n. 2/2018
(fl. 474), acatando o Parecer Juridico, no sentido de reavaliar sua decisdo e
inabilitando a licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA., ora Recorrente, remetendo os
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autos a analise da autoridade superior, na pessoa do Secretario de Desenvolvimento

Econ6mico de Capinzal.

Em despacho datado de 05 de novembro de 2018 (fl. 475), o lImo. Secretario
de Desenvolvimento Econdmico, acolhendo o Parecer Juridico e as consideragoes
da Comisséo de Licitagdes, decidiu pela inabilitacdo da licitante CONSTRUTORA
PILAR LTDA., sendo, conforme ata de fl. 481, concedido prazo para recurso a
licitante, conforme assegura o art. 109, inciso |, alinea “a”, da Lei n. 8.666/93.

Ainda, consignou a Comissao de Licitagées em ata de n. 4/2018 (fl. 481) que
fora protocolado pela licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA. documento de
esclarecimento, subscrito pelo Prefeito do Municipio de Zortéea-SC e pela
Engenheira Civil daquele Municipio, datado de 06 de novembro de 2018, conforme
Protocolo n. 1167373/2018, autuado as fls. 482-483 dos autos do respectivo
processo licitatério, documento ao qual faz mengéo a Recorrente em suas razoes de

recurso. (fls. 494/495)

A licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA., por meio de seu procurador,
apresentou, tempestivamente, Recurso Administrativo (fls. 486-504) e documentos
(fls. 505-511), em que alega, em apertada sintese, a existéncia de equivocos quanto
a interpretacéo do aludido Atestado de Capacidade Técnica e da Certidao de Acervo

Técnico - CAT apresentadas.

Aduz a Recorrente que a emissao do Termo de Recebimento Definitivo da
obra objeto do referido Atestado de Capacidade Técnica atende as disposigoes do
inciso |, alinea “b”, e §3° do art. 73 da Lei n. 8.666/93, e que o contrato original de
obra foi concluido em data de 27/07/2018, atestada sua concluséo em data de
30/07/2018, e que a dita obra ja estava pronta e acabada, integralmente conforme
projetada. (fls. 493/494)

Ao final, requereu o recebimento e o provimento de seu Recurso, com a
reforma da decisdo da Comisséo de Licitagoes, e, por consequéncia, sua habilitacdo
no certame. / (
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E o relato do essencial.

Primeiramente, quanto a analise da admissibilidade do presente recurso
administrativo, este foi interposto dentro do prazo previsto pela legislacéo, qual seja,
até 5 (cinco) dias Uteis a contar da lavratura da ata, nos termos do art. 109, inciso |,
alinea “a”, da Lei n. 8.666/93, tendo sido protocolado junto ao Setor de Protocolos da
Prefeitura de Capinzal na data de 12 de novembro de 2018, conforme protocolo n.

1167423/2018, portanto, tempestivo.

Assim sendo, considerando sua tempestividade, o recurso foi recebido pela
Comissdo de Licitagdes, sendo, posteriormente, solicitado pela Diretoria de
Licitagcoes analise e parecer juridico acerca do Recursos Administrativo da licitante
contra sua inabilitacdo no certame, razdo pela qual passa-se a analise de seu

mérito.

Em proémio, embora cedico, é pertinente ressaltar que o parecer juridico é
dotado de carater consultivo, e ndo vincula a autoridade competente, ndo se
constituindo, portanto, como ato administrativo, representando apenas uma
manifestacao opinativa, que pode ser agregada como elemento de fundamentacao

ao ulterior ato administrativo.

Nesse sentido, conforme dispbe a melhor doutrina: “[...] reconhece-se a
autonomia da autoridade competente para avaliar o conteudo do parecer juridico e
aceita-lo ou ndo”. (JUSTEN FILHO, Margal. Comentarios a Lei de Licitagdes e

Contratos Administrativos. 15° ed. Sao Paulo: Dialética, 2012, p. 601)

Considerando as ilagées da Recorrente, € pertinente consignar a prerrogativa
da Comissao Permanente de Licitagées, uma vez vislumbrando incertezas quanto as
informagoes ou documentos apresentados por licitantes, em promover diligéncias,
senao vejamos, novamente, o disposto no §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93:
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Art. 43. A licitacdo serd processada e julgada com observancia dos
seguintes procedimentos:

[..]

§ 32 E facultada & Comissao ou autoridade superior, em qualquer fase da
licitagdo, a promogdo de diligéncia destinada a esclarecer ou a
complementar a instrugdo do processo, vedada a inclusdo posterior de
documento ou informagdo que deveria constar originariamente da

proposta.

Isto posto, havendo duvida quanto ao conteudo que consta no atestado
fornecido, cabe & autoridade que conduz o certame, no caso a Presidente da
Comissao Permanente de Licitagoes, promover diligéncia sobre o
referido documento, a fim de elucidar qualquer divida, e atendendo ao principio do
interesse publico, na busca da melhor contratagéo para a Administragéo Publica.

Nesse sentido, ndo se destoa o posicionamento adotado pela Comissao de
Licitagdes da doutrina de Margal Justen Filho, que assim ensina:

“l..] ndo existe uma competéncia discricionéria para escolher entre
realizar ou ndo a diligéncia. Se_os documentos apresentados pelo
particular _ou as informacées neles contidas envolverem pontos
obscuros - apurados de oficio pela Comissdo ou por provocacédo de

interessados -, a_realizacdo de diligéncias sera obrigatéria. Ou seja,

nédo é possivel decidir a questéo (seja para desclassificar o licitante, seja
para reputar superada a questdo) mediante uma escolha de mera vontade.
Portanto, a realizagdo da diligéncia serd obrigatéria se houver duvidas
relevantes.” (JUSTEN FILHO, Margal. Comentérios a Lei de LicitagOes e
Contratos Administrativos, 152 ed., Sdo Paulo: Dialética, 2012, p. 692).
(grifo nosso)

Superada a questao acima alinhada, no presente caso, conforme constou na
Ata de Recebimento e Abertura de Documentagao n. 2/2018 (fl. 474) e ata n. 3/2018
(fl. 476) a licitante Recorrente foi inabilitada do certame pela Comissdo Permanente
de Licitagbes, acolhendo o Parecer Juridico n. 0362/2018 (fls. 452-473) como
fundamento de sua decisdo, por entender pelo descumprimento ao item 3.3.4 do
Edital.

In casu, a licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA. ingressou com Recurso
Administrativo pleiteando a reforma da decisdo da Comissdo Permanente de

LicitagOes, para ser revista a deciséo pela sua inabilitagdo no certame. / /
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Nesse sentido, repise-se que o Edital de licitagéo € claro ao asseverar, COMoO
condicdo de participagdo no certame, a questao da documentagéo referente a

qualificacéo técnica, exigindo no item 3.3.4, 0 seguinte:

3.3. DOCUMENTAGAO REFERENTE A QUALIFICAGAO TECNICA:

]

3.3.4. Comprovacgdo de que o profissional habilitado, indicado conforme
item 3.3.2 supra, e a empresa licitante, executaram servicos em obra de
caracteristica iguais & constante no objeto desta licitagdo, demonstrando
sua qualificagéo e experiéncia prévia em relagéo a execucéo dos seguintes
servigos: comprovagéo, através de atestados ou certidées fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente
certificados pelo CREA/CAU e acompanhados da respectiva Certiddo
de Acervo Técnico, que comprove a experiéncia prévia em execucao
de obra com caracteristicas iguais a obra ora licitada; (grifos do

original)

A partir da andlise minuciosa dos autos do Processo Licitatério n. 0160/2018,
aliado aos termos do Recurso ora interposto pela licitante CONSTRUTORA PILAR
LTDA., e conforme ja consignado no Parecer Juridico n. 0362/2018, datado de 01 de
novembro de 2018, cumpre reanalisar o retrospecto fatico que envolve a
documentagéo apresentada pela licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA. para fins
do disposto no item 3.3.4 do Edital.

Apés encerrada a fase de abertura da documentacédo de habilitagao das
licitantes participantes, conforme ata n. 1/2018 (fls. 350-351), apresentados recursos
e contrarrazbes pelas licitantes interessadas, naquela oportunidade, a Comisséao
Permanente de Licitagdes, utilizando-se da prerrogativa conferida pelo §3° do art. 43
da Lei n. 8.666/93, efetuou diligéncias com a finalidade de esclarecer e
complementar a instrucdo do processo, notadamente quanto a documentagéao
franqueada pela licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA. quando de sua participagao
no certame, cuja documentagdo encontra-se autuada as fls. 404-449, solicitando,
posteriormente, a essa Assessoria Juridica, a analise e emissdo de parecer,
conforme memorando n. 0149/2018/DL (fl. 450-451).

A ora Recorrente, no que concerne ao Atestado de Capacidade Técnica e
Certiddo de Acervo Técnico — CAT por ela apresentados no Processo Licitatério n.

0160/2018, alega, em suma, que o Termo de Recebimento Definiti]q da obra em
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questéo foi recebido em conformidade com os prazos do art. 73, inciso |, alinea “b” e
§3° da Lei n. 8.666/93, e que o contrato original da obra em questéo foi concluido em
27 de julho de 2018 e atestada sua conclusdo em data de 30 de julho de 2018,
conforme Atestado de Capacidade Técnica subscrito pelo Prefeito do Municipio de
Zortéa-SC, apresentado pela Recorrente na fase de habilitagdo, autuado as fls. 336-

337.

Ainda, a Recorrente faz alusdo ao documento emitido e subscrito pelo
Prefeito do Municipio de Zortéa e pela Engenheira daquele Municipio, datado de 06
de novembro de 2018, posteriormente a deciséo da Comissdo de Licitagbes pela

]

sua inabilitagdo no certame, por meio do qual o Alcaide presta “esclarecimentos’
acerca do contrato n. 002/2018, objeto do Atestado de Capacidade Técnica, o qual
esta autuado as fls. 482-483, sem, contudo, juntar a documentagéo citada. (Diario de

obras e aditivos)

Neste ponto, reitera-se o entendimento colacionado no Parecer Juridico n.
0362/2018, ressaltando-se trechos da decisédo proferida no acérddo n. 3418/2018,
do Plenario do TCU:

[..]

1. O Atestado de Capacidade Técnica é o documento conferido por pessoa
juridica de direito publico ou de direito privado para comprovar o
desempenho de determinadas atividades. Com base nesse documento, o
contratante deve-se certificar que o licitante forneceu determinado bem,
servigo ou obra com as caracteristicas desejadas.

2. A diligéncia é uma providéncia administrativa para confirmar o
atendimento pelo licitante de requisitos exigidos pela lei ou pelo edital, seja
no tocante a habilitagdo seja quanto ao préprio conteudo da proposta.

3. Ao _constatar incertezas sobre cumprimento das disposicdes legais
ou_editalicias, especialmente as duvidas que envolvam critérios e
atestados que objetivam comprovar a habilitacdo das empresas em
disputa, o responsavel pela conducdo do certame deve promover
diligéncias, conforme o disposto no art. 43, § 3° da Lei 8.666/1993,
para aclarar os fatos e confirmar o conteiido dos documentos que
servirdo _de base para tomada de decisdo da Administracdo nos

procedimentos licitatérios. .

(ACORDAO 3418/2014 - PLENARIO - Relator: MARCOS BEMQUERER
Processo 019.851/2014-6 - Tipo de processo: REPRESENTAGAO (REPR)
- Data da sessao: 03/12/2014 - Niumero da ata: 48/2014) (grifo nosso)
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No caso em apreco, restou identificado que o Atestado de Capacidade
Técnica, acompanhado de Certiddo de Acervo Técnico, apresentado pela licitante
CONSTRUTORA PILAR LTDA. quando de sua participagéo no certame, acostado as
fls. 334-337 dos autos, é datado de 30 de julho de 2018, no qual consta informacao

de que a referida obra foi iniciada em 20/03/2018 e data de término em 27/07/2018.

Ainda, verificou-se que apés a data informada de 27/07/2018 no referido
Atestado — como data de término da obra — foram celebrados termos aditivos ao
contrato n. 002/2018, bem como que o Ultimo laudo de medicao da obra em questao

¢ datado de 22 de agosto de 2018 (fls. 429-432), portanto, de igual forma,
posteriormente a data registrada no Atestado de Capacidade Técnica, sendo, aliés,
objeto de termo aditivo de valor (vide fls. 428-429), em data de 30 de agosto de

2018.

E mais, consta no banco de dados do Tribunal de Contas do Estado de Santa
Catarina — TCE/SC, que em data de 30 de agosto de 2018 foi efetivado o Termo
Aditivo n. 003/2018, aditando o valor de R$ 15.073,15 ao contrato n. 002/2018,
oriundo do Processo Licitatorio n. 068/2017, Tomada de Preco n. 002/2017, do

Municipio de Zortéa, a que se refere o Atestado de Capacidade Técnica em
discussao, cujo termo aditivo foi franqueado a Comissao de Licitagbes e consta

devidamente autuado as fls. 427-428.

Nesse sentido, ainda, o Atestado de Capacidade Técnica em discussao
informa como “valor do contrato” o montante de R$ 410.941,92 (quatrocentos e dez
mil, novecentos e quarenta e um reais e noventa e dois centavos), enquanto que o
valor total daquele contrato perfez o valor de R$ 426.015,07 (quatrocentos e vinte e
seis mil, quinze reais e sete centavos), conforme dados do TCE/SC, autuado a fl.
439, em discrepancia as informagoes registradas no citado Atestado de Capacidade

Técnica.

Nesse sentido, ressalta-se que a atuacao diligente da Comissao de Licitagoes
buscou resguardar a supremacia do interesse publico, na obtengdo e comprovagéao
das informacgdes a respeito dos servigcos e as caracteristicas técnicas da obra objeto

do Atestado de Capacidade Técnica de fls. 336-337, utilizado, pela licitante
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CONSTRUTORA PILAR LTDA. quando de sua participagdo no certame junto ao

Municipio de Capinzal.

Ainda, a Comissao de Licitagdes, em consulta ao portal da transparéncia do
Municipio de Zortéa-SC, apurou o registro de trés termos aditivos celebrados entre a
licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA., no que se refere a obra objeto do contrato
mencionado no Atestado de Capacidade Técnica (fls. 334-337), sendo dois
posteriores & informada data de término da obra, em 30/07/2018 e 30/08/2018,

respectivamente.

No que tange a argumentacao da Recorrente de que a dita obra fora entregue
em data de 27 de julho de 2018 e, que o referido Termo de Recebimento Definitivo
da obra foi emitido dentro do prazo do art. 73, inciso |, alinea “b” e §3° da Lei n.
8.666/93, ou seja, em prazo nao superior a 90 (noventa) dias, e ainda, que 0s
esclarecimentos posteriormente prestados pelo Prefeito de Zortéa comprovam tal
assertiva, é pertinente transcrever as informagoes do referido documento:

“Esclarecemos por meio deste documento, os procedimentos realizados na
obra objeto do Processo Licitatério n. 068/2017 — Construcao de Parque de
Remates e Leildo de Gado do Municipio de Zortéa, executada pela
empresa FRANCISCO DEOCLECIO DA COSTA - ME, estava concluida
em 30 de julho de 2018, conforme Diario de Obra e acompanhamento
realizado. Nesta data, apds solicitagdo da empresa de medicdo final e
atestado de acervo técnico, foi realizada vistoria e apontado pequenos
ajustes que foram realizados no decorrer dos 30 dias subsequentes

sem_que estes alterassem a metragem acervada. Além disso, nesse -

periodo foi feita a formalizacdo de documentos como, sendo assim, alguns
servicos que estavam incluidos medicdes e aditivos de quantitativos
gue nio constavam nas planilhas licitadas nesse aditivo foram

formalizados no inicio do més de agosto/2018.” (fl. 483) (grifou-se)

Agora, vejamos o que diz o dispositivo da Lei n. 8.666/93 invocado pela

Recorrente em seu arrazoado:

Art. 73. Executado o contrato, o seu objeto sera recebido:
| - em se tratando de obras e servigos:
a) provisoriamente, pelo responsavel por seu acompanhamento e

fiscalizagdo, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes em
até 15 (quinze) dias da comunicagéao escrita do contratado;
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b) definitivamente, por servidor ou comissdo designada pela autoridade
competente, mediante termo circunstanciado, assinado pelas partes, apés
o decurso _do prazo de observagdo, ou vistoria que comprove a
adequacéo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei;

[.]

§ 320 prazo a que se refere a alinea "b" do inciso | deste artigo néao
podera ser superior a 90 (noventa) dias, salvo em casos excepcionais,
devidamente justificados e previstos no edital.

Conforme decorre do dispositivo legal supracitado, a figura do
“Recebimento Provisorio” é promovida pelo responsavel pelo acompanhamento e
fiscalizagéo das obras e servigos, mediante termo circunstanciado, assinado pelas

partes em até 15 (quinze) dias da comunicacéo escrita do contratado.

Ja o Recebimento Definitivo é promovido por servidor ou comisséao
designada pela autoridade competente, também com a emissdo de termo
circunstanciado, assinado pelas partes. A Lei define que o Termo de Recebimento
Definitivo & emitido “apés o decurso do prazo de observagdo, ou vistoria que
comprove a adequagéo do objeto aos termos contratuais, observado o disposto no
art. 69 desta Lei.”

Entre o recebimento provisério pela Administragdo e o recebimento
definitivo do objeto do contrato, sdo produzidos ensaios e verificagoes previstas
em contratos, de modo a aferir o atendimento pela parte Contratada as definicoes
e especificacbes estabelecidas pelo contrato, 0 que permite concluir que, neste
interim, a obra em questao nao estava concluida e em pleno funcionamento.

Por evidente, caso seja constatado pela fiscalizagdo nessa vistoria que a
contratada néo finalizou a execugao do objeto, ou seja, existam parcelas da obra
ainda ndo adimplidas, o Termo de Recebimento Definitivo ndo sera emitido,
obviamente pela necessidade de realizacdo de novas vistorias por parte da
fiscalizacdo para a verificagdo da correcdo de pendéncias, reparos, corregoes,
remogoes, reconstrugoes ou substituicoes em relacao a total execucao do objeto.

)

/
/
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Concluidos os trabalhos pela contratada dentro do prazo fixado, deve ser
emitida nova comunicacdo escrita a fiscalizagdo para uma segunda Vvistoria,
conforme a wultuosidade ou complexidade da obra, para observagao
do funcionamento dos equipamentos e instalagbes. Uma vez constatada a
regularizacdo das pendéncias apontadas, a fiscalizagédo emite, entdo, comunicado
interno, para que, somente assim, sejam efetivadas as providéncias com vistas ao

recebimento definitivo.

Somente com a expedicdo do termo de recebimento definitivo da obra, esté a
Administracdo aceitando a sua execugao. Isto feito, a expedigéo do atestado técnico

em favor do contratado deve ser ato continuo, e ndo anterior a entrega definitiva da

obra.

Além do que ja fora aduzido acima, bem como remetendo-nos aos
fundamentos do Parecer Juridico n. 0362/2018, objeto de analise detalhada do
presente caso, os documentos apresentados pela licitante, quando de sua
participacdo no certame, em confronto com os documentos e informagdes colhidas
em diligéncias pela Comissao, sugerem que o Atestado de Capacidade Técnica de
fls. 336-337, apresenta indicios de que as informagbes ali registradas nao

correspondem a realidade.

Vale dizer que, ndo estando a obra concluida, por corolario, ainda nao entrou
em funcionamento, condicdo que impedia atestar, naquela oportunidade, que a obra
foi executada pela empresa a contento e que seja de boa qualidade.

Diante disso, ndao ha como aceitar Atestado de Capacidade Técnica e CAT
cuja data de emisséo € anterior a real data de conclusao e entrega definitiva da obra
objeto de ateste pelo Municipio de Zortéa, que conforme prova documental anexa
aos autos, ainda estava em fase de execugdo a época do registro, sendo, alias,
objeto de termo aditivo de valor, em data de 30 de agosto de 2018.

Apresentando atestado de capacidade técnica parcial, isto €, de obra ainda
nao concluida, o referido documento deveria, ao menos, ter observado a Resolugao

n° 1.025/09 e alteragbes posteriores, do Conselho Federal de Engenharia,
(" P3gina 10 de 13
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Arquitetura e Agronomia - Confea, que dispde sobre a Anotacdo de
Responsabilidade Técnica e o Acervo Técnico Profissional, ao tratar do registro de
Atestado de Capacidade Técnica, em especial seu art. 60, que assim dispde: “O
atestado que referenciar servigos que foram parcialmente concluidos deve

explicitar o periodo e as etapas executadas.”

Ademais, consignam os §§1° e 2° do art. 64 da supradita Resolucdo que “a
veracidade e a exatiddo das informagbes constantes do atestado s&o de
responsabilidade do seu emitente e A CAT a qual o atestado esta vinculado é o

documento que comprova o registro do atestado no Crea.”

Destarte, conforme também ja fundamentado por esta Assessoria Juridica, 0s

atestados de capacidade técnica devem se reportar a bens, obras ou
servicos, “executados”, e ndo “em execucdo”. Sendo assim, considerando que o
atestado de capacidade técnica tem por intuito comprovar a execucao satisfatéria do
objeto, somente podera ser emitido apés a conclusdo do objeto. Qualquer atestado
emitido antes de concluida a obra, ndo se presta para demonstrar que a licitante
detém experiéncia e se encontra apta a realizagdo do objeto licitado.

A documentacao apresentada pela Licitante ndo se presta a fazer prova de
sua capacidade para executar o objeto da licitagdo, que exige prova cabal, de obra
executada e concluida de forma satisfatéria, situacdo que nédo é possivel aferir
enquanto a obra ainda se encontra em constru¢do e inclusive sendo objeto de

aditivos.

E ainda, reitera-se que pela complexidade e singularidade das caracteristicas
da obra licitada, o Municipio precisa ter a certeza de que estd contando com
empresa que assegure o interesse publico, a garantia da execugéo do contrato, a
seguranca e perfeicao da obra, em atencao aos principios insculpidos no art. 3° da
Lei de Licitagoes.

Destarte, muito embora a Recorrente utilize passagem da fundamentacgéo do
Parecer Juridico n. 0362/2018, invocando a maxima da razoabilidade e da

proporcionalidade, a fim de cumprir efetivamente o interesse pdbli(o, é pertinente
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consignar a ressalva posta no referido parecer, de que “ndo se pode aceitar
descumprimentos substanciais ao edital, que é a lei intema da licitagdo, capazes de

comprometer o regular processamento do certame e seu efetivo termo.”

Em que pese as alegacdes da Recorrente, denota-se, ainda, que a deciséo
da Comisséo de Licitagdes, bem como da autoridade competente, ndo foi no sentido
de acolher o recurso da licitante LS interposto em face da ora Recorrente, mas sim
no sentido de, considerando as apuragdes feitas em fase de diligéncia, decidir pela

inabilitacao da licitante, ora Recorrente.

Assim, por todo o acima exposto, no presente caso, a nosso sentir, restou
demonstrado que a licitante CONSTRUTORA PILAR LTDA., ao apresentar certidao
de acervo técnico e atestado de capacidade técnica de obra ndo concluida, nédo
atendeu aos termos do edital e ndo comprovou de forma satisfatéria sua capacidade
técnica, sendo temerario aceitar as informagoées registradas no dito Atestado, dadas
as visiveis divergéncias de irregularidade da emissédo da Certidao de Acervo Técnico

— CAT pela respectiva profissional.

Se na data da emisséo do referido Atestado, a obra ainda n&o tinha sido
concluida, e sequer entregue de forma definitiva, ndo ha como aceitar tal documento
para a finalidade exigida pelo item 3.3.4 do Edital, restando demostrado que, diante
da auséncia de novos fatos apresentados pela Recorrente, a inabilitacao da licitante
CONSTRUTORA PILAR LTDA. nao merece reforma.

Assim, oportunizado o contraditério e a ampla defesa a empresa
licitante, conclui-se que as alegagdes apresentadas pela licitante CONSTRUTORA
PILAR LTDA., sao consideradas insubsistentes, ndo havendo elementos para o
provimento das alegacdes apresentadas em sede de Recurso.

Isto posto, é possivel admitir que a habilitacdo da Licitante CONSTRUTORA
PILAR, nao foi cercada das necessarias cautelas quanto a apuragao da qualificagao
técnica da empresa, uma vez que o Atestado de Capacidade Técnica emitido pelo
Municipio de Zortéa contém informacdo destoante da realidade apurada pelas

diligéncias realizadas pela Comissao de Licitagdo, maculando 77 habilitacdo no
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certame, eis que registrada a conclusdo da obra em 27/07/2018, porém,
posteriormente a esta data, foram celebrados aditivos ao contrato, inclusive aditivo
de valor, bem como a ultima medicédo data de 22 de agosto de 2018, sendo o Termo
de Recebimento datado de 01 de outubro de 2018 (fl. 447), portanto, em data muito
posterior a de 27/07/2018.

CONCLUSAO:

Diante do exposto, quanto ao recurso interposto pela licitante
CONSTRUTORA PILAR LTDA., o parecer € no sentido de que, considerando as
informacdes e documentos obtidos através das diligéncias realizadas pela Comissao
de Licitacdo, e a decisao pela reforma da habilitagdo da empresa no certame,
recomenda-se seja mantida a decisdo da Comissdo de Licitacbes pela sua
inabilitagdo, uma vez que a licitante apresentou CAT e Atestado de Capacidade
Técnica com informagdes destoantes daquelas apuradas, eis que, pelo que restou
apurado, quando da expedicdo daquele documento a obra ainda nao estava
concluida, ndo atendendo, desta forma, as exigéncias do item 3.3.4 do Edital,
ressalvada, ainda, a vedacao da incluséo posterior de documento ou informacéo que
deveria constar originariamente da proposta da licitante, nos termos do que dispoe a
parte final do §3° do art. 43 da Lei n. 8.666/93.

S.M.J., é o parecer que submetemos a vossa consideragao.

Capinzal-SC, 19 de novembro de 2018.

v'/ /

/
/

f i) i
; 5 /
Hilaric hi%l&ri
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