Ana Paula Enderle - Licitagdes Pref.Capinzal

De: Basew Engenharia <baseweb@hotmail.com>
Enviado em: terca-feira, 9 de outubro de 2018 14:32
Para: anapaulaenderle@capinzal.sc.gov.br

Re: Ata da Documentacéo 1 - TP 0007/2018
Recurso inabilitagdo TP07-2018 Capinzal.pdf

Assunto:
Anexos:

Ola Ana Paula,
Em anexo encaminho nosso recurso em face do resultado da Habilitagdo.
Favor acusar recebimento.
Se precisar, podemos encaminhar impressa.
e
Eng. Jules A. Parisotto

Basew Engenharia.
(48) 99907-0898

De: Ana Paula Enderle - Licitagdes Pref.Capinzal <anapaulaenderle@capinzal.sc.gov.br>

Enviado: segunda-feira, 8 de outubro de 2018 14:31
Para: adriani@bpconstrutora.com.br; contato@vitale.eng.br; baseweb@hotmail.com;

pilarconstrucoes@yahoo.com; Ismadeiras@gmail.com
Assunto: Ata da Documentacdo 1 - TP 0007/2018

Boa Tarde,

Segue em anexo Ata da Documentagdo referente ao Processo Licitatério 0160/2018 — Tomada de Prego

)07/2018, para conhecimento e analise por parte das suas empresas e caso gueiram apresentar recurso
o faca no prazo legal de 05 (cinco) dias uteis, ficando desde ja os demais a apresentar contrarrazao assim
que comunicados pelo mesmo prazo. Caso a empresa ndo queira apresentar recurso solicitamos que seja
encaminhado termo de renuncia de recurso.

Favor confirmar o recebimento deste email!

Att,

Ana Paula Enderle

Setor de Compras e Licitagdes
49 3555-8716
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Florianopolis, SC, 09 de outubro de 2018,

A
PREFEITURA MUNICIPAL DE CAPINZAL/SC
DIRETORIA DE COMPRAS E LICITACOES

Comissdo de Licitacdo

Por inten}fdio da
Ilma. Sra. Daiane Toscan Helt e demais membros

TOMADA DE/ PRECOS P/ OBRAS E SERV. ENGENHARIA N°007/2018

Pg.1

A empresa BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP, pessoa juridica de direito privado,
estabelecida a | Av. Desembargador Vitor Lima, 260, sala 908, Bairro Trindade,
Floriandpolis/SC, CEP 88040-400, inscrita no CNPJ/MF sob n® 08.829.727/0001-98, em
conformidade cam o Inciso I, letra "a” do artigo 109 da Lei 8.666/93 e do Item 14 do
edital em tela, vem apresentar este

RECURSO

Em face da decigdo proferida pela Comissdo de Licitagdo responsdvel no julgamento da
TOMADA DE PRECOS PARA OBRAS E SERVICOS DE ENGENHARIA 007/2018 que
inabilitou esta recorrente alegando em suma que o atestado de capacidade técnica ndo é
igual ao do abjeio e pela falta de apresentagdo de apresentacdo de declaracdo do item
3386

basmb@hammﬁ.m SN GRS T




BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP
I - PRELIMINARES

Este recurso é tempestivo, posto que esta apresentado dentro do prazo de 5 (cinco) dias
uteis da data que foi informado o julgamento da fase de habilitacdo via e-mail em 08 de

outubro de 2018.

Importante registrar que @ BASEW ENGENHARIA é uma empresa especializada na area
de construgdo civil, com mais de dez anos de atuacSo nesse segmento, estando
regularmente constituida e atuante sempre devidamente registrada no CREA-SC.

II - RESUMO DOS FATOS

Como parte interessada em participar do presente Processo Licitatério, a Empresa ora
Recorrente, erf data previamente estabelecida apresentou atentamente toda a
documentacdo | solicitada em conformidade com o Instrumento Convocatério
demonstrando por meio dos docum entos, qual ificacdo em termos juridicos, técnico-
operacionais, ﬁ!;ais e econdmico-financeiros necessarios ao atendimento dos requisitos

do Edital.

No dia 08/10/2018 a douta Comissdo de Licitacdo emitiu via correio eletrénico Ata de
DECISAO DA FASE DE HABILITAGAO, resolvendo INABILITAR a RECORRENTE alegando
que: 19) o Atestado apresentado para comprovacio de capacidade técnica requerido no
item 3.3.4 “Comprovacdo de que o profissional habilitado, indicado conforme item 3.3.2
supra, € a empresa licitante, executaram servicos em obra de caracteristica iguais a
constante no Ob]& o desta licitagdo, demonstrando sua qualificacio e experiéncia prévia em relacio
a execugdo dos seguintes servicos: comprovacdo, através de atestados ou certidoes fornecidos
por pessoas juridicas de direito publico ou privado, devidamente certificados pelo CREA/CAU
€ acompanhados| da respectiva Certiddo de Acervo Técnico, que comprove a experiéncia prévia
em execucdo de obra com caracteristicas iguais & obra ora licitada;” n#o esta em
conformidade éom o Edital; e 2°) porque ndo foi apresentada a Declarac8o descrita no

item 3.3.6.

Sl
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Ora Julgadores; com todo o respeito tal decisdo ndo pode prosperar, pois foi proferida de
forma equivocada, conforme demonstraremos a seguir:

II A- Quanto a Comprovacio de Capacidade Técnica:

Atentando ao mérito e considerando o objeto licitado descritos no Item 1.1 do Edital
que é a “CONSTRUCAO DE UMA ARENA MULTIUSO no Parque de Exposicées
Domingos Pelizzaro”.

Considerando cﬁxe o artigo 30 da Lei 8.666 indica que * a documentacio relativa a
cnica limitar-se-a: Pg.3

I-(.)

II - comprovagéo de aptiddo para desempenho de atividade pertinente e
compativel em caracteristicas, guantidades e prazos com o objeto da
licitaglo, e indicacdo das instalagbes e do aparelhamento e do pessoal
técnico adequados e disponiveis para a realizagdo do objeto da licitacdo,
bem como da qualificacdo de cada um dos membros da equipe técnica que
se responsabilizard pelos trabalhos;

ali

§ 10 A comprovacéo de aptiddo referida no inciso 1l deste artigo, no caso
de licitagbes pertinentes a obras e servicos, sera feita por atestados
fornecidos por pessoas juridicas de direito puiblico ou privado,
devidamente certificados pela entidade profissional competente, limitadas
as exigéncias a;

qualificacdo t

a) quanto a capacitagéo técnico-profissional: comprovacdo do licitante de
possuir em seu quadro permanente, na data da licitacdo, profissional de
nivel superior detentor de atestado de responsabilidade técnica por
EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevancia e valor significativo do objeto da licitacéo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos
maximos;

§ 1o A comprovagdo de aptiddo referida no inciso II do "caput” deste
artigo, no caso das licitagbes pertinentes a obras e servicos, serd feita por
atestados fornecidos por pessoas juridicas de direito publico ou privado,
devidamente registrados nas entidades profissionais competentes,
limitadas as exigéncias a: (Redagdo dada pela Lei n® 8.883, de 1994)
1 - capacitacdo técnico-profissional: comprovacao do licitante de possuir
em seu quadro permanente, na data prevista para entrega da proposta,
profissional de nivel superior ou outro devidamente reconhecido pela
entidade competente, detentor de atestado de responsabilidade técnica

st ViaE e e s o
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BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP

por EXECUCAO DE OBRA OU SERVICO DE CARACTERISTICAS
SEMELHANTES, limitadas estas exclusivamente as parcelas de
maior relevincia e valor significativo do objeto da licitagdo,
vedadas as exigéncias de quantidades minimas ou prazos maximos;
(Incluido pela Lei n® B.883, de 1994)

§ 29 AS PARCELAS DE MAIOR RELEVANCIA TECNICA OU DE VALOR
SIGNIFICATIVO, MENCIONADAS NO PARAGRAFO ANTERIOR,
SERAO PREVIA E OBJETIVAMENTE DEFINIDAS NO INSTRUMENTO
CONVOCATORIO.

§ 30 Sera sempre admitida a comprovacio de aptidio através de
certidbes ou atestados de obras ou servicos similares de

WP

O atestado apresentado comprova a execucdo de obra com CARACTERISTICAS
TECNOLOGICA | E OPERACIONAL MUITO SUPERIORES em relagdo a complexidade
tecnolégica, pelo porte das obras, pelos aspectos operacionais, pela relevancia técnica,

pela quantidade de processos administrados, ou seja, o atestado e respectiva CAT
atestam execucio obra muito mais complexa que o objeto licitado, Pg.4
ente compativeis com o objeto licitado.

apresentados
portanto, total

O objeto da iic agdo, em suma compreende a execugdo de cercados com palangues de
madeira e ara e, uma pequena cobertura e piso de concreto. Desta forma, pode-se
considerar qu grande parte dos servicos da licitacdo compdem atividades
COMUNS d e engenharia, ou seja, servicos de féacil realizagdo, com especificacdes
usuais no merdado e que, na totalidade ou em relevante parte de sua execucdo seja
dispensavel criqntagéo de profissional do CREA (definic8o servigos comuns de engenharia
dada pelo TCU)

Desta forma, verificando o objeto e a relagdo de servigos descrita na planilha licitada, ndo
hd como inabilitar uma Empresa que apresentou atestado em complexidade muito
superior a prevista no Edital.

Em momento algum podemos perder de vista os requisitos técnicos necessarios para a
consecucdo do objeto licitado em detrimento requisitos de identidade de nomenclatura
que poderdo prejudicar a concorréncia. O que deve ser avaliado sdo os requisitos
técnicos, ou s?a, quem fez estruturas de concreto armado e estrutura metalica de porte \
>

muito maior que o licitado, por que ndo podera fazé-lo no presente caso?

o R sy
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busca é comprovar aptiddo para desempenho de atividade pertinente e

compativel por meio da apresentacdo de Atestados de Capacidade Técnica e Certiddo de

Acervo Teécnic
EQUIVALENTE
desempenho

IDENTIDADE
com os docum

e atividade com caracteristicas semelhantes,

SEMELHANTES ou de MAIOR COMPLEXIDADE ao objeto licitado e
nos aspectos técnicos e operacionais. Comprovar aptiddo para
NAO IMPLICA em

as sim em SIMILARIDADE, a qual foi plenamente satisfeita de acordo
tos apresentados na fase de habilitagdo.

II B - Quanto & declaracédo descrita no item 3.3.6.;

Apesar de ndo

convicgao de q
copia dos dad
documentaca

termos participado da sessdo de abertura da licitacdo, temos plana

e a declaracdo foi apensada a documentagdo de Habilitagdo, pois temos

apresentados no certame. Por isso, solicitamos um reexame na
apresentada.

Inobstante, inahilitar a Recorrente pela néo apresentagdo da declaracio de que a licitante

a) mantera, na
de conformidade
a perfeita e
responsabilidade

geréncia das obras, objeto desta licitagBo, o Profissional Habilitado indicado
fom o item 3.3.2, supra; b) dispord de pessoal e equipamentos necessérios

licitacdo; e c¢) assumird inteira

seria um rigorismo

completa execugdo do objeto desta
pela perfeita e completa execugdo dos servicos;

excessivo, que ultrapassaria os limites da razoabilidade e proporcionalidade, bem como

constituiria uma

Dispoe o artigo

restricdo indevida ao cardter competitivo da licitacdo.

37, inciso XXI, da Constituicdo da Republica que:

Art, 37. A administracdo publica direta e indireta de qualquer dos
Poderes da Unido, dos Estados, do Distrito Federal e dos Municipios
obedecera aos principios de legalidade, impessoalidade, moralidade,
publicidade e eficiéncia e, também, ao seguinte:

XX1 - ressalvados os casos especificados na legislacdo, as obras,
servicos, compras e alienagbes serdo contratados mediante
processo de licitagdo publica que assegure igualdade de condicBes a
todos os concorrentes, com clausulas que estabelecam
obrigagdes de pagamento, mantidas as condicbes efetivas da
proposta, nos termos da lei, o qual somente permitirad as

FLOR Babie Pranan i} A e R Gl D g
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' BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP
exigéncias de qualificagdo técnica e econdémica
indispensaveis a garantia do cumprimento das obrigacdes.

Com efeito, a llicitagdo tem por objetivo selecionar a proposta mais vantajosa para a
Administracdo Publica, bem como assegurar igualdade entre os concorrentes (principio
da isonomia), nédo devendo incluir cldusulas ou condigBes que comprometam, restringem

ou frustrem o seu cardter competitivo.

Diante disso, cpnsiderando que a licitante preenche todos os requisitos do processo de
habilitagédo, a ‘Iera falta de declaracdio escrita ndo tem o conddo de desclassifica-la do
certame, haja vista se tratar de mera exigéncia formal, que ndo é indispensavel ao
cumprimento das obrigagtes do contrato administrativo.

III - DOS FUNDAMENTOS

As licitagdes promovidas pela Administracdo Pablica brasileira sdo regidas por principios.
Em primeiro lugar, pelos principios constitucionais da legalidade, da impessoalidade, da
moralidade, da publicidade e da eficiéncia.

A habilitagdo é|a fase do procedimento licitatério em que a Administracdo verifica a
aptiddo do candjdato para a sua manutencdo no certame que, no final do processo, pode
levar a contratdcdio. A ndo observlncia dos requisitos faz com que o candidato seja
inabilitado, e assim, excluido da licitacdo.

Cumpre, porém, dizer que o ordenamento tem se distanciado da ideia de que os

operadores do
enguadramento
hora da tomada

A interpretagéo

Direito devam agir por um raciocinio puro de subsungdo, ou seja, de
de fato em norma abstrata, para que critérios outros sejam avaliados na

de decisio.

do Poder Judiciario brasileiro evoluiu. O processo é formal, até por ser

composto por u

a sequéncia de atos administrativos, formais na sua esséncia. Mas, os

principios precisam ser examinados de forma harménica, una, tendo como objetivo final

a supremacia

it basm‘ b@hotmsttcom 57;’»@ B

interesse publico, ainda que, para isso, seja preciso colocar ao lado,
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em determinados momentos, o0 mero formalismo ou exigéncias complementares
identificada noutro contexto que nédo prejudiqguem a esséncia do escopo.

O Superior Tribunal de Justica, em momento muito feliz, ao apreclar o Mandado de
Seguranca no ES..M&DF, assim se posicionou, colocando pd de cal na corrente que
|

defendia a literalidade do texto legal.

Consoante ensiham os juristas, o principio da vinculagdo ao edital ndo é absoluto, de tal
forma que imte;a o Judicidrio de interpretar lhe, buscando lhe o sentido e a
compreensdo e escoimando-o de cldusulas desnecessarias ou que extrapolem os
ditames da lei de regéncia e cujo excessivo rigor possa afastar da concorréncia
possiveis pro;zoname&, Ou que o transmude de um instrumento de defesa do interesse
plblico em conjunto de regras prejudiciais ao que, com ele, objetiva a Administracdo.

A juridicidade apregoa que ndo apenas as normas positivas devem ser contempladas, Pg.7
mas, sobretudo, o costume administrativo, as praxes, praticas e usos administrativos,
bem como o precedente administrativo. O doutrinador Alexandre Mazza assim define o

principio da Juridicidade:

... podemos entender que o principio da Jjuridicidade compde-se de um
bloco de legalidade superando esta proposta, vamos adiante no anotar
que o principio da juridicidade ndo é sé o somatério de legalidade mas e
sobretudo reveste-se de legalidade e legitimidade quando denotado
como costume ou procedimentos ndo normatizados” (MAZZA,
Alexandre. Manual de direito administrativo. 2 ed. $S8o Paulo: Saraiva,
2012. p. 85)

Da juridicidade se extrai também que a norma lida de forma pura ndo garante eficiéncia
Ito a cerca do tema as ligdes de Alexandre de Moraes (1999, p.30):

"(...) o Principio da eficiéncia “impde & Administracdo Pdblica direta e
indireta e a seus agentes a persecugdo do bem comum, por meio do
exercicio de suas competéncias de forma imparcial, neutra, transparente,
participativa, eficaz, sem burocracia e sempre em busca da \
qualidade, primando pela adocdo dos critérios legais e morais :
necessarios para methor utilizacio possivel dos recursos piblicos, /.

para o ordenam
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de maneira a evitar-se desperdicios e garantir-se uma maior
rentabilidade social”.

O procedimentp licitatério tem por fim a escolha da melhor proposta. Marcal conceitua
essa busca por meio do principio da Vantajosidade:

"A vantagem caracteriza-se como a adequacdio e satisfacdo do Interesse
coletivo por via da execuclo do contrato. A maior vantagem possivel
configuracdo pela conjuncdo de dois aspectos inter-relacionados. Um dos
angulos relaciona-se a prestacBo a ser executada por parte da
Administracdo; o outro valor vincula-se a prestacdo a cargo do particular,
A maior vantagem apresenta-se quando a Administracio assumir o
dever de realizar a prestacio menos onerosa e o particular se
obrigar a realizar a melhor e mais completa prestagéio. Configura-
se portanto, uma relacio custo-beneficio. A maior vantagem
corresponde & situacio de menor custo e maior beneficio para a
Administracdo”. (JUSTEN FILHO, Marcal. Comentdrios a lei de licitacBes
e contratos administrativos. 12. Ed. S8o Paulo: Dialética, 2008, p. 63).

Para resolugdo do impasse de ideias e segmentos, a douta Comissdo de Licitacdo deve

analisar na su

peca editalicia de forma UNA, vislumbrado os aspectos relevantes

necessarios a Habilitagdo, sempre voltando seus olhos para a defesa incansavel do

interesse publica.

IV — DAS CONSIDERACOES E PEDIDO FINAL

Em que preze o zelo e o empenho desta dignissima Comissdo de Licitac@o, em guardar o
carater isonémito do procedimento, respeitando os Principios da Legalidade, da

Moralidade e e

especial, da Supremacia do Interesse Publico, entendemos que o

julgamento da fdse de HABILITACAO da TOMADA DE PRECOS P/ OBRAS E SERV. DE
ENGENHARIA N° 007/2018, deve ser REFORMADO, uma vez que foi proferido de

forma equivocad

baseweb@holmail.oom  CHILEDH B i U8 . Freg a8 o G

+ conforme demonstramos no presente RECURSO.
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' BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP

Por todo expof), aguarda a BASEW ENGENHARIA EIRELI EPP que seja conhecido o
presente Recurso pela Comissdo de Licitacdo, a fim de que RECONSIDERE o ato objeto
deste Recurso, HABILITANDO-A,

Na improvavel possibilidade de n&o ser assim o entendimento da douta Comissio
Permanente dg Licitacdo, requer que sejam os autos remetidos a Autoridade

Superior para que, apos andlise dos mesmos, defiram o presente pedido, dando
seguimento aoprocesso licitatorio do presente certame.

Termos em que pedimos deferimento.

Eng. Jules Antonio Parisotto
~ Administrador

FOLHA
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