MUNICIiPIO DE CAPINZAL — SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 234/2018

De: Assessoria Juridica
Para: Diretoria de Licitacdes

Objeto: Recurso Administrativo referente ao Processo Licitatério n° 0047/2018 —
Pregdo Presencial N° 0027/2018, pela empresa EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LTDA. ME

Trata-se Recurso Administrativo referente ao Processo Licitatério n°
0047/2018 — Pregdo Presencial N° 0027/2018, pela empresa EMISSORA E
GERENCIADORA DE CARTOES BRASIL LLDA. ME, cujo objeto diz respeito a
contratagdo de empresa especializada para efetuar o repasse de valores
referentes ao vale alimentagéo, aos servidores do Municipio de Capinzal, por
meio de cartdo magnético, para aquisi¢do de alimentacdo em estabelecimentos

comerciais cadastrados.

A insurgéncia do Recorrente € no sentido de impugnar a decisdo da
Comisséo de Licitagbes, alegando que, quando da abertura das Propostas, néo
teve reconhecida, de plano, a sua condigéo legal de microempresa, situagao que
Ihe daria o direito de ter sido escolhida como vencedora do certame, eis que se
verificou empate real, na medida que as propostas de todas as empresas foram

idénticas (taxa de administracéo de 0%).

Insurge-se ainda quanto a anulagao do Processo Licitatério, aduzindo que
tais atitudes decorrem do descontentamento da Administragdo, ou de alguns
membros, com o resultado da licitagcéo, alegando ainda, graves falhas encetadas
pela equipe encarregada pelo presente certame, ma-fé, ou pérfida e imperdoavel

ignorancia dos preceitos de lei. 1



Aduz que foi devidamente identificada e enquadrada no regime de
microempresa na fase de credenciamento, pois apresentou toda a
documentagdo comprobatéria, alegando assim possuir preferéncia legal, e que
portanto, ndo haveria qualquer ilegalidade para ensejar a anulagao do certame,
eis que o empate ja poderia ter sido previsto pela Administracédo, requerendo

portanto, a anulagao da decisdo de anulagao do certame.

Fundamenta seu pedido alegando que a proposta inicial apresentava
empate entre todas as concorrentes, e que, por mandamento legal, o desempate
ocorreria pela preferéncia legal de contratagao da microempresa participante, e
também pelo fato de que a preferéncia recairia sobre a ora Recorrente, alegando

ser a unica a ostentar a condi¢édo de investidora em pesquisa e desenvolvimento

no Pais.

Ao final, requer a reconsideracdo da decisdo de anulagdo com o
prosseguimento do certame, declarando a preferéncia legal para contratagdo da
Recorrente, alternativamente, que se efetue sorteio entre as microempresas

devidamente credenciadas no certame.

Oportunizado o direito as contrarrazées as demais licitantes, apenas a
Personal Net Tecnologia de Informacgéo Ltda., exerceu tal prerrogativa, através
das quais, defende o ato praticado pelo Municipio e pugna pela improcedéncia
do recurso interposto pela Recorrente Emissora e Gerenciadora de Cartdes
Brasil Ltda. — ME.

E o necessario relato.

Antes de adentrarmos a andlise do recurso que nos foi apresentado, é
necessario informar que esta assessoria ja se manifestou, através do parecer n°

177/2018, acerca da possibilidade de anulagcdo do certame em comento.

Conforme relatado naquela oportunidade, a solicitagao de anulagcao do
Processo Licitatério ora recorrido, restou justificada pelo fato de que na fase de

lances, todos os participantes ofertaram lance igual a 0%, situagao esta que deu



origem a recurso das empresas interessadas, sob o argumento de que o edital

nao prevé valor negativo de lances.

Entretanto, diante do recurso que nos é apresentado, passaremos a

analise do seu mérito.

1. FATO SUPERVENIENTE. EMPATE REAL ENTRE TODOS OS
PROPONENTES. LIMITE IMPOSTO PELO EDITAL LANCE ZERO.
IMPOSSIBILIDADE DE OFERECER LANCES PARA DESEMPATE.
PROPOSTA MAIS VANTAJOSA INVIABILIZADA.

Da analise do processo licitatério em questao, é possivel constatar que o
Municipio foi surpreendido pela oferta de lances iguais a 0%, por todos os

proponentes.

Diante dessa constatacédo, e, considerando que o edital ndo possibilitava
a oferta de lances negativos, criou-se um impasse que impede o desfecho légico

e legal do certame.

E que o empate real verificado, ndo é fruto da livre concorréncia, mas sim
de previsado editalicia, que, ao limitar os lances a taxa zero, e, sendo esta
ofertada por todos os proponentes, impossibilitou que os licitantes néo

beneficiarios da condigdo de micro e EPP, oferecessem lances de desempate.

Diante de tal situagéo, o Municipio viu-se impedido de proclamar um
vencedor, sob pena de desrespeito ao principio da isonomia, ja que, se atendido
o pleito das micro empresas e empresas de pequeno porte, estar-se-ia
prejudicando as demais proponentes que foram impedidas de oferecer lances
para o desempate, em face do limite imposto pelo edital, certos de que, se
fossem permitidos lances além desse limite, haveria o desrespeito as
disposi¢des editalicias e iminente prejuizo as micro e EPP. Logo, nos termos
descritos no edital, especificamente no que se refere ao limite da taxa, qualquer

desfecho que nao fosse o desfazimento do certame, caracterjzaria desrespeito
a uma ou outra parte. f(



E certo que a proibigdo de lances negativos é aplicada em diversas
modalidades de licitagdo, contudo, no presente caso, na pratica mostrou-se
inadequada, na medida que, além de resultar no impasse, conforme acima
demonstrado, ndo permitiu que o Municipio obtivesse a proposta mais vantajosa,

principio inarredavel da administragéo publica.

Ademais, em vista das praticas de mercado, observa-se que certos
objetos tém, como forma de remuneragédo ao particular, além do valor pago a
titulo de taxa de administragéo, outros valores complementares que geram lucro,
como, por exemplo, as taxas de servigos cobradas de estabelecimentos
conveniados, como ocorre em contratos relativos ao fornecimento de vale-
refeico/alimentacdo. Por essa razdo, mais recentemente, as empresas do
ramo, ao disputarem entre si nas licitagdes publicas, costumam praticar taxas de
administrag&o zeradas ou até mesmo negativas, o que nao & irregular, consoante

bem explica Margal Justen Filho:

“56.7.3) A remuneracgéo indireta e a questdo da taxa de administracdo negativa:
Observe-se que as ponderagdes acima realizadas devem ser aplicadas de modo
compativel com a natureza de cada empreendimento, inclusive no tocante a
existéncia de mecanismos adicionais de remuneracéo para o particular. Em
diversos casos, a contratagio propicia ao particular a obtengdo de recursos
por outras vias, o que significa a desnecessidade de a remuneracgao
recebida superar o custo do particular. Ha hipéteses, inclusive, em que se
pratica uma remuneracdo negativa, de modo que o particular transfere

recursos para a Administragéo (...)

Ndo se configurara, em tais casos, proposta inexequivel, ainda que o
particular oferte servigos por valor igual a zero ou por valor negativo. A
questao fundamental sera a existéncia de um mecanismo de remuneracao
adicional, distinto do pagamento realizado pela Administragdo.(...)
Destaque-se que, nesses casos, o valor do contrato reflete o montante dos
desembolsos e ndo a taxa de desagio, sob pena de serem criados outros

problemas além da inexequibilidade, como qualificagéo eco

?mica do licitante,



valor da garantia, escolha da modalidade licitatéria etc. Ou seja, ndo se confunde

o critério de julgamento com o valor do contrato.” ! (grifou-se)

Da mesma forma, aponta o Tribunal de Contas da Uniao:

“19. Por fim, a ndo aceitagdo de proposta de Taxa de Administracdo com
percentual igual ou inferior a zero (item 3, c), cabe as seguintes consideracdes.
20. Existem servicos no mercado em que a remuneragéo do prestador é feita
por meio de taxa de administracdo, cobrada sobre o valor do servigo
intermediado.

21. Desse modo atuam as administradoras de vale-refeicdo, vale-
alimentacéo, vale-combustivel e cartdo combustivel. Nesses casos, a empresa
cobra uma taxa ou comissdao sobre o valor total das operacées
intermediadas.

22. Considerando, que o objeto do presente certame em anilise trata-se de
contratacdo de empresa para implantagio e operacionalizagdo de sistema de
gerenciamento da frota de veiculos, com utilizagéo de tecnologia de cartdo micro
processado com chip, via web para fornecimento de combustiveis e lubrificantes,

produtos afins e lavagem de veiculos.

23. Neste contexto, entendemos oportuno trazer a colacdo o entendimento
firmado pelo Tribunal, debatido no ambito da Decisio 38/96 - Plenario, que nas
licitagbes destinadas ao fornecimento de vales-refeigdo/alimentacdo, a
admisséo de ofertas de taxas negativas ou de valor zero, por parte da
Administragédo Publica, ndo implica em violagcdo do disposto no art. 44, § 3°,
da Lei de Licitagcdes, por ndo estar caracterizado, a priori, que essas
propostas sejam inexequiveis, devendo ser averiguada a compatibilidade da
taxa oferecida em cada caso concreto, a partir de critérios previamente
fixados no edital. Nesse sentindo, sdo também os Acérddos 1757/2010 - TCU -
Plenario e 0552/2008 - TCU - Plenario.

24. No presente caso, verificou-se que ha indicios de restricdo ao carater
competitivo do certame, ja que é latente que a jurisprudéncia do TCU nio
proibe a utilizagdo da taxa de administracdo negativa ou igual a zero,

devendo ser averiguado no caso concreto, se a proposta é exequivel,

1 JUSTEN FILHO, Margal. Comentdrios a lei de licitagdes e contratos administrativos. 16. ed. Sdo
Paulo: Revista dos Tribunais, 2014, p. 873-875. { (



conforme explanado acima, ademais, verificou-se, ainda, que somente uma

empresa participou do certame, consoante ata de reunides para recebimento dos

envelopes (v. pecas 6 a 8).

(...)

[ACORDAO]

(...)

ACORDAM os ministros do Tribunal de Contas da Unido, reunidos em sessao da
22 Camara, com fundamento no art. 113, §1°, da Lei 8.666/1993, c/c os arts. 235
e 237 do Regimento Interno deste Tribunal, e ante as razées expostas pela

relatora, em:

9.1. conhecer da representagdo e considera-la prejudicada, ante a perda de seu
objeto;

9.2. dar ciéncia a Universidade Estadual do Maranhio de que, no pregao
presencial 53/2011 - CSL, verificou-se n3o aceitagdo de proposta de taxa de
administracdo com percentual igual ou inferior a zero, assinalada na letra d.2 do
subitem 5.1 do edital, ndo obstante este Tribunal tenha jurisprudéncia no
sentido de que em processos licitatérios custeados com recursos federais
para operacionalizagdo de vale-refeigdo, vale-alimentagio, vale-combustivel
e cartdo combustivel, deve ser avaliado, no caso concreto, se a admissao
de ofertas de taxas de administragdo negativas ou de valor zero é exequivel,

a partir de critérios previamente fixados no edital, conforme decisio

38/1996-Plenario.” 2 (grifou-se)

O Tribunal de Contas do Estado do Parana, também ja se manifestou

pela necessidade de, em casos como este, admitir taxas negativas, vejamos:

TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA
PROCESSO N.°: 277111/14

ASSUNTO: REPRESENTAGCAO DA LEI N.° 8.666/1993
ENTIDADE: MUNICIPIO DE NOVA ESPERANCA

”
4

2TCU. Acérd3o 1556/2014. Segunda Cadmara. /(



INTERESSADO:  ARIELY  AKEMI  MIYAZI, CONVENIOS CARD
ADMINISTRADORA E EDITORA LTDA ME, GERSON ZANUSSO
RELATOR: CONSELHEIRO CORREGEDOR-GERAL JOSE DURVAL MATTOS

DO AMARAL.
ACORDAO N.° 6300/15 - Tribunal Pleno

Representacéo da Lei n.° 8.666/1993 — Pregdo Presencial — Fornecimento de
cartbes “vale-alimentacdo” — Proibicdo de taxa de administracdo negativa —
Implicagéo na aplicabilidade da Lei Complementar n.° 123/2006 — Critério de
desempate — Isonomia ndo assegurada — Prejudicialidade ao direito de
preferéncia concedido as microempresas e empresas de pequeno porte —
Desnaturacdo da modalidade licitatéria adotada — Auséncia de competitividade
- Vantajosidade e economicidade prejudicadas — Pela procedéncia, sem

aplicagdo de sancdes — Determinagées e recomendacéo.

1. A vedacéo de taxa administrativa negativa, além de ofender o artigo 40, X, da
Lei n.° 8.666/1993, restringe a plena competitividade e impossibilita a busca da

proposta mais vantajosa;

2. Em certames abrangendo taxas de administracdo, ndo é dado a
Administragdo Publica proibir taxas com valores negativos, admitindo-se a
fixagéo de critérios de exequibilidade objetivamente definidos no Edital;

3. Procedéncia, sem aplicacdo de multa. Determinagées e Recomendagso.

Do corpo do citado Acérdao, colhe-lhe esclarecedora passagem:

“FUNDAMENTACAO

De inicio, cabe aqui ressaltar que o tema ‘taxas administrativas” em certames

abrangendo fornecimento de “vale-alimentac8o”, “vale-combustivel” e até

mesmo passagens aéreas por meio de agéncias de turismo é bastante

recorrente, longe de estar pacificado na doutrina e jurisprudéncia patrias.

Some-se a isso o fato de que as inovacdes legislativas muitas vezes levam

tempo para se harmonizar com as normas e principios do ordenamento juridico

vigente, seja por equivoco de ordem interpretativa, dificuldade do legislador em

colmatar eventuais lacunas diante do dinamismo dos processos licitatorios, a




incidéncia de praticas préprias do mercado em determinados objetos. etc..

gerando problematica o processo de contratacdo publica.

Em se tratando do regime juridico aplicavel as contratagées publicas, é tarefa
deveras complicada a realizagdo de atividade interpretativa em conformidade
com a vontade do legislador. O controle externo exercido pelos Tribunais de
Contas € instrumento habil para tanto, em contribuigdo & formacao e

consolidagéo de entendimentos que garantam a correta aplicagéo da Lei.

O caso dos autos é emblematico, pois, além de abranger questdes

controvertidas, tais como a proibicdo de taxas administrativas negativas e a

aplicabilidade do direito de preferéncia das microempresas (M.E.) e empresas

de pequeno porte (E.P.P.), ultrapassa os limites em discusso. indo mais fundo:

com a delimitagdo da taxa administrativa e os efeitos praticos dela decorrentes,

constatou-se auséncia total de competitividade no certame, que. na pratica, ndo

passou de mero sorteio entre os participantes. A auséncia de competitividade

tem implicacdo direta na prépria finalidade da licitacdo: a delimitacdo da taxa

administrativa impossibilitou a busca da proposta mais vantajosa.

Sem contar a distor¢do criada na estrutura procedimental da modalidade Pregao,

que tem por esséncia a busca do melhor beneficio-custo através de disputa por

lances.

No caso em tela observa-se que todas as empresas participantes apresentaram
em suas propostas “taxa de administragdo zero” conforme o limite imposto,
ocorrendo empate real (todas as licitantes apresentaram propostas com o

mesmo valor global).

Dai o surgimento da primeira impropriedade: nio havia possibilidade de

apresentacdo de proposta de preco inferior, tendo em vista que o item 14.2.2 do

edital havia previsto como critério de julgamento o menor preco global.

considerado a menor taxa de administracdo ofertada, esta ultima n3o admitida

em valores negativos (item 10.1.a): vale dizer, proibida a taxa de administracdo

negativa.

Constatado o empate real a Pregoeira, com base na clausula 14.3.2 do edital,

realizou sorteio tal como previsto na regra geral do artigo, 45, § 2° da Lei
n.° 8.666/1993. /




Da realizagdo do sorteio adveio a segunda impropriedade : a empresa ora

representante, Unica microempresa participante, possui, como critério de

DOCUMENTO E ASSINATURA (S) DIGITAIS
AUTENTICIDADE E ORIGINAL DISPONIVEIS NO ENDEREGO
WWW.TCE.PR.GOV.BR, MEDIANTE IDENTIFICADOR

ERW5.ZLIJ.3WSQ.DF7U.3
TRIBUNAL DE CONTAS DO ESTADO DO PARANA desempate, direito de
preferéncia na contratagdo, nos termos do artigo 44 da Lei Complementar

n.° 123/2006.

O artigo 45, |, da mesma lei, dispde que, “ocorrendo o empate,

proceder-se-a da seguinte forma”:

I - a microempresa ou empresa de pequeno porte mais bem classificada
podera apresentar proposta de preco inferior aquela considerada
vencedora do certame, situagdo em que sera adjudicado em seu favor o
objeto licitado ;

Il - ndo ocorrendo a contratagdo da microempresa ou empresa de pequeno porte,

na forma do inciso | do caput deste artigo, serdo convocadas as remanescentes
que porventura se enquadrem na hipotese dos §§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei

Complementar, na ordem classificatéria, para o exercicio do mesmo direito;
Il - no caso de equivaléncia dos valores apresentados pelas microempresas e

empresas de pequeno porte que se encontrem nos intervalos estabelecidos nos
§§ 1° e 2° do art. 44 desta Lei complementar, sera realizado sorteio entre elas

para que se identifique aquela que primeiro podera apresentar melhor oferta.

§ 1° - Na hipotese da nao-contratagdo nos termos previstos no caput deste
artigo, o objeto licitado sera adjudicado em favor da proposta originalmente

vencedora do certame.

§ 2° - O disposto neste artigo somente se aplicara quando a melhor oferta inicial
n&o tiver sido apresentada por microempresa ou empresa de pequeno porte.

§ 3° - No caso de pregio, a microempresa ou empresa de pequeno porte
mais bem classificada sera convocada para apresentar nova proposta no

prazo maximo de 5 (cinco) minutos apos o encerramento dos lances, sob
pena de precluséo . (grifos nossos) |



Conforme o dispositivo, deve ser garantida a oportunidade, no caso de empate,

para a microempresa apresentar proposta de preco inferior aquela considerada

vencedora.

N&o obstante, o edital do certame estipulou que ndo seriam admitidas taxas de

administracdo negativas, o que impossibilitou a oferta de preco global inferior.

Inviabilizou-se, portanto, a aplicabilidade do direto de preferéncia das M.E. e

E.P.P”. (grifamos)

A sempre diligente Corte de Contas de nosso Estado, em recente deciséo,
julgando representagéo ao Municipio de Peritiba, tem admitido a aplicagdo de

taxas negativas para a contratacdo do vale—alimentagdo, cuja passagem se

transcreve abaixo:

“PROCESSO N°: @REP 18/00045147
UNIDADE GESTORA: Prefeitura Municipal de Peritiba
RESPONSAVEL: Neusa Klein Maraschini

INTERESSADOS: Prefeitura Municipal de Peritiba e Sul Card Administradora de
Cartbes S. A.

ASSUNTO: Irregularidades no Pregdo Presencial n® 04/2018 - contratacdo de
empresa especializada para a operacionalizacdo do fornecimento de Vale-
Alimentacdo, através da exclusiva emissdo, utilizagdo e administracdo de

cartdes magnéticos.
RELATOR: Cesar Filomeno Fontes
DECISAO SINGULAR: GAC/CFF - 15/2018

Tratam os autos de Representagdo formalizada pela empresa Sul Card
Administradora de Cartdes S.A., com fundamento no art. 113, § 1° da Lei
Federal n°® 8.666/93, noticiando supostas irregularidades no Edital de Pregéo
Presencial n. 04/2018, langado pela prefeitura de Peritiba, visando a contratacao
de empresa especializada para a operacionalizagdo do fornecimento de vale-
alimentagdo, através da exclusiva emissdo, utilizacdo e administragdo de

cartdes magnéticos. /

[.]



Quanto ao mérito, o Representante se insurge contra o item n. 8.1. do Edital que
estabelece que o critério para a selegdo da proposta mais vantajosa seria a
menor taxa de administracdo para os estabelecimentos credenciados e nio a
menor taxa de administracdo com a Administracdo contratante.

Alega que o critério ndo possui nenhuma relevancia para a selecdo da proposta
mais vantajosa para a Administragdo, violando ainda o principio da
competividade, da economicidade e da livre iniciativa estabelecido no art. 1°,

inciso 1V, da Constituicdo Federal.

De fato, assim como destacado pela Diretoria de Controle de Licitagées e
Contratagées, ao escolher como critério de selecdo a menor taxa avencada
com estabelecimentos credenciados e ndo a menor taxa de administragio
pelo servigo contratado com a Administragdo “o Municipio abriu mio de
obter um contrato mais vantajoso e economicamente mais barato” para a
Administracdo, fato que viola ndo sé o principio da legalidade como
também o préprio principio da selecdo da proposta mais vantajosa.

Oportuno destacar ainda, que conforme entendimento do Tribunal de
Contas da Unido, nas licitacées destinadas ao fornecimento de cartées de
vale-refeicdo/alimentagio, a oferta de taxas negativas ou de valor zero nio

implica violacdo ao disposto no art. 44, § 3° da Lei de Licitacdes. Isso
ocorre porque a lucro das empresas que fornecem cartdes de vale-
refeicao/alimentacéo, ndo se restringe a taxa de administracdo cobrada do
Poder Publico, mas também ao valor da taxa de administracdo cobrada de

estabelecimentos credenciados. (grifo nosso)

L]

Logo, ao contrario do que imaginava o Municipio de Capinzal quando
langou o processo licitatério em questao, a atual realidade comercial do ramo do
segmento de fornecimento de vale alimentagdo, demonstra que é possivel a
pratica de taxas negativas, tendo em vista que tais operadoras possuem
mecanismos adicionais de remuneragéo, n3o ferindo desta forma o disposto no
§ 3° do art. 44 da Lei 8.666/93, de tal forma que a propria Corte de Contas tem

admitido essa pratica.

Insta esclarecer que nao se desconhece o teor da Portaria n° 1287/2017,

a qual veda a aplicagdo de taxa negativa pelas adminiszlradoras quando do



fornecimento de vale-refeicdo/alimentagédo aos beneficiarios do Programa de
Alimentag&o do Trabalhador - PAT. Contudo, tal vedag&o nao se aplica ao caso

em analise, tendo em vista que o Municipio de Capinzal n3o se utiliza do referido

programa.

Em sintese, diante da situacdo constatada, onde o edital n3o permitiu
taxas negativas e todos os proponentes ofertaram taxa de administragao igual a
0%, o empate verificado ndo pode ser tido como sendo fruto da livre
concorréncia, muito menos da vontade dos proponentes, de forma que tal
resultado n&o pode ser utilizado como parametro para dispensar tratamento

preferencial as micro empresas e empresas de pequeno porte.

Ha que se consignar também que, na situagdo acima relatada, caso o
Municipio homologasse o resultado, deixaria de obter a proposta mais vantajosa,

nao restando pois, outra alternativa sendo o desfazimento do certame.

2. DO DIREITO AO DESEMPATE PLEITEADO PELO RECORRENTE EM
FACE DE INVESTIMENTOS EM PESQUISA E TECNOLOGIA NO PAIS.

A Recorrente busca também, que lhe seja aplicado em seu favor o
desempate, sob a alegacdo de ofertar produtos e desenvolver servigos
produzidos ou prestados por empresas brasileiras e, ainda, “produzidos ou
prestados por empresas que invistam em pesquisa e no desenvolvimento de
tecnologia no Pais”, conforme o Certificado de Registro de Programas de
Computador no INPI, alegando como base legal o disposto no inciso IV do art.
3° § 2° da Lei 8.666/93.

Alega a Recorrente que faz jus ao dito tratamento diferenciado, tendo em
vista que a muito tempo vem investindo em pesquisas e desenvolvimento de
tecnologias, tais como o programa de mestrado e doutoramento de seu sécio
proprietario, conforme Diploma emitido pela Universidade Tecnoldgica Federal
do Parana. Além disso, alega que a Emissora e Gerenciadora de Cartdes Brasil,
valendo-se de convénio assinado com a Universidade Estadual do Centro-
Oeste, procedeu duas acoes de pesquisa e desenvolvimento de tecnologias no
Pais, a saber: no ano de 2017: ‘Desenvolvimento de u7 7‘artéo inteligente



seguindo o padrdo EMV” e no ano de 2015: “Estudo comparativo entre o padrao

EMV e o padrao utilizado na empresa LivCard”.

O pleito da Recorrente de preferéncia no desempate sob o argumento de

ser beneficiaria do disposto no inciso IV do art. 3°, § 2° da Lei 8.666/93, &, no

minimo, temerario.

A UMA, porque é sabido que todo aquele que se submete ao
doutoramento, deve desenvolver projeto de pesquisa inédito, como condicao
para a titulagéo, o que por si s6, ndo significa dizer que esse trabalho académico
se reverte em beneficio de pessoa juridica, simplesmente pelo fato de ser seu
socio proprietario. Se assim fosse, para a empresa gozar daquele beneficio,

bastaria que tivesse dentre seus sécios ou mesmo dentre seus colaboradores,

um doutor.

A DUAS, porque a alegada pesquisa e tecnologia desenvolvida por forca
de convénio celebrado com a universidade, deve ser tratada como caso isolado
dentro das atividades da empresa, na medida que, como consta do contrato
social juntado ao processo, seu objeto social principal & a prestagao de servigos
de administragéo, emisséo e gerenciamento de cartdes, nao constando em seu
ato constitutivo, nenhuma atividade de pesquisa e desenvolvimento de

tecnologias.

Ademais, mesmo que se fossem desconsideradas as premissas acima,
nao se aplica ao caso concreto a benesse pleiteada pela Recorrente, na medida
que nao se reconhece o empate verificado como sendo fruto da vontade dos
licitantes, mas sim de limitagao equivocada imposta pelo edital, consubstanciada

na impossibilidade de ofertar lances negativos.

Resta, pois, cristalino que, os lances ofertados, nao representam a real
situagdo do mercado, nem mesmo a vontade dos participantes, ja que
impedidos de prosseguir, por forga de disposicdo editalicia, culminou com o]
resultado igual a 0% para todos os proponentes, situagdo que impede a
continuidade, sob pena de afrontar os direitos elementares dos participantes.
Além do mais, a impossibilidade de apresentacao de proposta de preco inferior,

frustra o critério de julgamento do menor prego global, pT\Z"sto no edital,



contrariando o principio fundamental da administracéo que é a busca da

proposta mais vantajosa.

Sendo assim, nao ha como prosperar o pleito do recorrente também no

aspecto da preferéncia para o desempate.

3. DA POSSIBILIDADE DA ADMINISTRAGAO ANULAR O CERTAME. MERA
EXPECTATIVA DE DIREITO.

Observa-se através da sequéncia dos atos praticados no certame, pelo
contido na ata de julgamento das propostas, que ao se deparar com a situagao,
qual seja, que todos os proponentes apresentaram lance igual a 0%, e que, o
edital ndo permitindo a oferta de lances negativos, impossibilitava a continuidade
de lances para fins de desempate, e, diante da insurgéncia da empresa Emissora
e Gerenciadora de Cartdes Brasil Ltda., quanto aos critérios de desempate

previstos no item 8.2 do edital, a Comissao de Licitagao suspendeu o certame.

Sobre tal insurgéncia a referida eémpresa apresentou recurso, sendo

oportunizado direito a contrarrazées, nos moldes acima relatados.

Da andlise sequencial dos atos, constata-se que o certame nao foi
homologado, dadas as razées delineadas no Decreto n° 048, de 9 de maio de
2018.

Logo, na situagdo em tela, ndo ha que se falar em direito adquirido de
parte dos licitantes, mas sim em mera expectativa de direito, sendo inclusive
desnecessaria a observancia do contraditorio, nos termos que ja decidiu o ST,

conforme decis&o que se transcreve:

ADMINISTRATIVO ~ LICITAGAO - MODALIDADE PREGAO ELETRONICO -
REVOGACAO - CONTRADITORIO.

1. Licitac8o obstada pela revogacao por razées de interesse publico.

2. Avaliacdo, pelo Judicidrio dos motivos de conveniéncia € oportunidade do
administrador, dentro de um procedimento essencialmente vinculado.

3. Falta de competitividade que _se vislumbra pela s6 participacdo de duas
empresas, com ofertas em valor bem aproximado ao limite maximo estabelecido.
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4. A revogacao da licitacdo, quando antecedente da homologacéo e adjudicacio.
€ perfeitamente pertinente e ndo enseja contraditério.

5. S6 ha contraditério antecedendo a revogacio quando ha direito adquirido das
empresas concorrentes, o que sé ocorre apds a homologacio e adjudicacio do
servico licitado.

6. O mero titular de uma expectativa de direito ndo goza da garantia do
contraditoério.

7. Recurso ordinario ndo provido. (STJ, ROMS n° 200602710804, Rel. Eliana
Calmon, DJE de 02.04.2008.) (grifo nosso)

A administragdo publica jamais pode perder de mira que o fim ultimo de
toda licitacéo &, necessariamente, a satisfagdo do interesse publico, finalidade
inolvidavel e intransigivel a toda atividade administrativa, quer vinculada, quer

discricionaria.

Dentre as prerrogativas da administragéo publica para atingir tal fim, esta
a de rever seus atos, quando eivados de vicios ou irregularidades, através da

anulacdo ou revogacao.

Neste sentido preceitua o art. 49 da Lei n. 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do procedimento somente
podera revogar a licitagdo por razdes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e suficiente para justificar tal
conduta, devendo anuld-la_por ilegalidade., de oficio ou por provocacio de

terceiros, mediante parecer escrito e devidamente fundamentado. (grifo nosso)

No dizer de Margal Justen Filho, sdo distintas as hipéteses de revogacao

e de anulagdo, vejamos:

“a anulacéo corresponde ao reconhecimento pela propria Administragcéo
do vicio do ato administrativo, desfazendo-o e a seus efeitos (acaso
existentes). J& a revogagéo consiste no desfazimento do ato porque
reputado inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse publico.

Na revogacio, o desfazimento do ato administrativo néo.dfcorre de vicio
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ou defeito. Alias, muito pelo contrario. Somente se alude a revogagao se
o ato for valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera efetivar
sua anulagéo. A revogacao se funda em juizo que apura a conveniéncia
do ato relativamente ao interesse publico. No exercicio de competéncia
discricionaria, a Administragdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagdo pressupde que a
Administragéo disponha da liberdade para praticar certo ato ou para
determinar alguns de seus aspectos. Depois de praticado o ato, a
Administragdo verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento do ato anterior.
A isso se denomina de revogacgio.” (In. Comentarios a Lei de LicitagcGes
e Contratos Administrativos. 9. ed. Sao Paulo: Dialética, 2002, p. 438).

Ainda, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez,

prevé a possibilidade de anulagéo ou revogagéo dos atos administrativos:

“Sumula 473 - A Administracdo pode anular seus proprios atos, quando eivados
de vicios que os tornem ilegais, porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-
los, por motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os direitos

adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a apreciagao judicial.”

Dada a ténue diferenga entre anulagéo e revogacao, ndo se desconhece
que o fim buscado, também poderia ser atingido através da revogacao. Afinal a
solugéo que se apresenta viavel, no presente caso, é o desfazimento do certame.
Contudo, compactuamos do entendimento que, o que melhor se coaduna, é a
anulagéo, pois a situagédo gerada é decorrente de previsao editalicia que, ao
mesmo tempo que reconhece o direito das micro empresas e empresas de
pequeno porte em obterem tratamento diferenciado, impés limite aos lances
(0%), de forma a impossibilitar o direito ao desempate. Tal contradicdo, mesmo
que inicialmente imprevisivel e involuntaria de parte da administracao,
caracteriza vicio, sanavel apenas mediante o desfa imento do certame e

relangamento com as devidas corregoes.




E de se consignar que, no caso do Vale Alimentacdo, mesmo apds o
desfazimento do certame em questdo, o interesse publico persiste, ja que se
trata de direito permanente dos servidores, instituido por lei e ndo sera satisfeito
por outra via, sendo pela escolha da melhor proposta através de processo

licitatorio.

Diante da situagdo verificada, em que todos os proponentes ofertaram
taxa de 0%, ha que se considerar também ilegal a previszo editalicia que proibe
a oferta de taxas negativas, na medida que inibe e até impossibilita que a

administragdo publica obtenha a contratagdo mais vantajosa.

Deste modo, a incerteza quanto a legalidade do processo licitatério, deixa
lacuna, impossivel de ser preenchida sem que o item do edital que trata dos
lances, sofra as alteragbes necessarias, e, sendo dever da Administracéo
Publica atuar dentro da legalidade, o desfazimento do processo licitatério é

medida que se impoe.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, o parecer juridico é pela improcedéncia do
recurso interposto pela empresa Emissora e Gerenciadora de Cartées Brasil
Ltda. ME, mantendo-se a anulagdo do processo licitatério n® 0047/2018, na
modalidade de pregéo presencial n°® 0027/2018, nos moldes do Decreto n° 048,
de 9 de maio de 2018, possibilitando o relancamento do certame, com a excluszo
de vicios contidos no ato anulado, mormente com relacdo ao limite dos lances,
devendo-se permitir lance negativos, ou outro mecanismo que possibilite o
tratamento diferenciado as micro e EPP, em paralelo ao direito ao desempate
das demais empresas, bem como a obtengdo da proposta mais vantajosa por

parte da administragao publica.
1y
S.M.J, é o parecer que sub ietemos a vo§,s% consideracao.

Capinzal — SC, 20 de junhd,de/2018. /
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