FOLHA

w 4l

MUNICIPIO DE CAPINZAL - SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 053/2018

De: Assessoria Juridica
Para: Diretoria de Licitagoes
Objeto: Processo Licitatério n° 0011/2018 - Noticia de Fato n.

01.2018.00002913-5

A Diretoria de Licitagdes encaminhou para esta Assessoria, solicitagao de
manifestacdo quanto ao procedimento a ser adotado mediante recebimento da
Noticia de Fato supracitada, através do Oficio n. 0065/2018, do Ministério
Publico da Comarca de Capinzal.

O referido processo licitatério trata da contratacdo de empresa para
manutengéo elétrica e eletronica de semaforos na cidade de Capinzal e
encontra-se em tramitagédo, tendo sido abertas as propostas e pendente de
homologacao.

A mencionada Noticia de Fato de que trata a consulta, relata recebimento
de representacdo sobre possiveis irregularidades no referido procedimento
licitatério, razao pela qual solicita esclarecimentos quanto ao cumprimento do
disposto no art. 30 da Lei n° 8.666/93.

Consigna-se de inicio que, transcorridas todos os prazos processuais, nédo
houveram impugnagdes ao referido edital.

Em analise ao edital do Processo Licitatério n. 0011/2018, observa-se que
0 mesmo nao exigiu dos proponentes, a comprovagao referente a capacidade
técnica-operacional e técnico-profissional da licitante.

A proposta vencedora ofertada pela empresa Eletronica Scartao foi de R$
800,00 mensais, podendo ser considerada atraente para o Municipio, se

considerarmos que o prego maximo fixado era de R$ 1.500,00. /



Entretanto, a questdo que se refere ao atendimento ao art. 30 da Lei
8.666/93 é controversa, na medida que, quando n&do adotada com cautela, pode
se caracterizar como prejudicial a salutar competitividade.

Por tais razdes, quando se optou por ndo fazer grandes exigéncias em
termos de habilitagdo técnica, vislumbrava o Municipio, a mais ampla
competitividade, e, por 6bvio, o melhor preco.

Afinal, em principio, imaginou-se que o servico de manutencéo de
semaforos, que se pretende contratar se caracteriza como servicos simples,
realizados por técnicos, sem a presenca de engenheiro e muito menos de
Anotacao de Responsabilidade Técnica — ART.

E muito provavel que ao relancgar o certame, com tais exigéncias, ndo se
obtenha preco tao vantajoso. Contudo, se assim for, serd mais uma vez o prego
pago pela burocracia que o Brasil ostenta.

Em consulta ao CREA, regional de Joagaba na data de hoje, se obteve a
informacédo de que aquele 6rgédo exige a inscricdo da empresa e profissional
responsavel para esse tipo de servigo.

Analisando sob esse prisma, é possivel concluir que, de fato, a
Administracdo Publica incorreu em erro ao deixar se solicitar documento de
qualificagdo de profissional habilitado, para a manutencgao elétrica e eletronica
nos semaforos do Municipio de Capinzal.

Diante de tal premissa, o processo licitatorio trazido a analise para esta
Assessoria Juridica apresenta situacdo que recomenda sua anulagéo, a fim de
bem resguardar os principios que regem a Administracao Publica.

Dentre as prerrogativas da administragcado publica esta a de rever seus
atos, quando eivados de vicios ou irregularidades, através da anulagcdo ou
revogacgéo.

No dizer de Margal Justen Filho, sao distintas as hipéteses de revogac¢ao
e de anulacéo, vejamos:

“a anulagao corresponde ao reconhecimento pela propria
Administracédo do vicio do ato administrativo, desfazendo-
0 e a seus efeitos (acaso existentes). J&4 a revogacao
consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfacdo do interesse

publico. Na revogacdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alias, puito
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pelo contrario. Somente se alude a revogacéo se o ato for
valido e perfeito: se defeituoso, a Administragdo devera
efetivar sua anulacgdo. A revogagao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo
incompativel com o interesse publico. A revogagao
pressupde que a Administragéo disponha da liberdade para
praticar certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Depois de praticado o ato, a Administragéo
verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera, entédo, o desfazimento
do ato anterior. A isso se denomina de revogacéao.” (In.
Comentarios a Lei de Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, 2002, p. 438).

No caso presente trata-se de hipétese de anulagao, eis que houve vicio
no ato administrativo, quando o edital deixou de prever habilitagdo de profissional
responsavel para desenvolver a manutengao do objeto do certame.

Deste modo, a incerteza quanto a legalidade do processo licitatério, deixa
lacuna, e como o dever da Administragdo Publica é atuar dentro da legalidade,

a anulacado do processo licitatério € a medida necessaria.

Neste sentido preceitua o art. 49 da Lei n. 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovacao do
procedimento somente podera revogar a licitagdo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ilegalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito e devidamente fundamentado.
(grifo nosso)

Ainda, a Sumula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez,

prevé a possibilidade de anulagéo ou revogacao dos atos administrativos: |/



“Sumula 473 - A Administragao pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles nao se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacao judicial.”

Deste modo, com amparo na sumula acima transcrita, bem como em
atencdo ao Oficio n. 0065/2018 do Ministério Publico de Santa Catarina, a
anulacdo pode ser decretada, como medida que possibilite sanar eventuais

vicios contidos no certame em comento.

CONCLUSAO:

Diante de todo o exposto, o parecer juridico € pela possibilidade de
anulagdo do processo licitatério n°® 0011/2018, na modalidade de pregao
presencial n°® 0010/2017, possibilitando o relangamento do certame, com a

exclusdo de eventuais vicios contidos no ato anulado.
S.M.J, é o parecer que submetemos a vossa consideracao.

Capinzal — SC, 16 de fevereiro de 2018.

Assessor Juridico

OAB/SC 7.681



