MUNICIPIO DE CAPINZAL - SC
ASSESSORIA JURIDICA

PARECER JURIDICO N° 0362/2017

De: Assessoria Juridica
Para: Diretoria de Licitagées
Objeto: Possibilidade de Anulagao ao Edital do Processo Licitatério n°

0142/2017, Pregao Presencial n® 0100/2017.

Em 18 de setembro do corrente ano, esta assessoria emitiu parecer
acerca da regularidade do edital licitatorio, Processo n° 0142/2017 na
modalidade Pregdo Presencial n°® 0100/2017, cujo objeto diz respeito a

contratacéo de Leiloeiro Publico Oficial.

Na sequéncia, fora publicado o aviso de licitagao, sendo que, dez dias
depois, em 29 de setembro de 2017, fora publicado o Adendo n° 001 ao edital
de pregao presencial n® 100/2017, o qual tornou publica a suspenséao do edital

da licitagéo.

A suspensdo, segundo justificativa do Secretario de Administragéo e
Finangas, deu-se em virtude do recebimento de impugnacgoes ao edital, as quais
encontrava-se em andlise, e ndo havendo tempo habil para o julgamento antes
da data prevista para protocolo dos envelopes, requereu-se a suspensao, até

que haja o julgamento das impugnacgdes.

Agora, a diretoria de licitagbes, retorna a esta assessoria,
reencaminhando o processo licitatério em questao, acompanhado de justificativa
técnica da lavra do Secretario de Administracdo e Finangas, solicitando
manifestacdo juridica acerca da possibilidade de anulagao do processo licitatério
n° 0142/2017 Pregéo Presencial n® 0100/2017. //L



E o necessario relato.

A solicitacdo de manifestagdo vem acompanhada de justificativa de parte
do Secretario de Administracao e Finangas Sr. Ivair Lopes Rodrigues, através da

qual, descreve as justificativas do pedido de anulagao.

Do teor da justificativa apresentada é possivel observar que, de fato, a
Administragéo Publica deve prezar pela legalidade de seus atos, garantindo que

nem a Administragdo nem os licitantes saiam prejudicados de qualquer forma.

A justificativa apresentada pela Secretaria de Administragao e Finangas
logrou éxito em demonstrar que a justificativa é relevante ao ponto de anular

referido processo licitatorio.

E cedico que a Administragdo Publica deve obediéncia aos principios
constitucionais da legalidade, impessoalidade, moralidade, publicidade e
eficiéncia, entre uma série de outros que marcam o regime juridico

administrativo.

Diante de tal premissa, o processo licitatério trazido a analise desta
Assessoria Juridica apresenta situagdo que recomenda sua anulagao, a fim de

bem resguardar os principios que regem a administragao publica.

A licitagdo, conforme mandamento expressamente disposto no artigo 37,
XX| da Constituicdo Federal, constitui-se no procedimento por exceléncia que
precede a contratagdo de obras, compras, servigos e alienagbes no ambito da
Administragdo Publica, sendo norteada por uma série de principios
constitucionais e infraconstitucionais, dentre os quais merecem um especial

destaque o principio da legalidade.
Como leciona Hely Lopes Meirelles:

“A legalidade, como principio de administragdo, significa que o
administrador publico esta, em toda sua atividade funcional,
sujeito aos mandamentos da lei, e as exigéncias do bem comum,
e deles néo se pode afastar ou desviar, sob pen7}jf praticar ato



invalido e expor-se & responsabilidade disciplinar, civil e criminal,
conforme o caso’. (MIRELLES, Hely Lopes. Direito
Administrativo Brasileiro. 30. Ed. Sao Paulo: Malheiros, 2005.)

O Principio da Legalidade é uma das maiores garantias para os gestores
frente o Poder Publico. Ele representa total subordinacdo do Poder Publico a
previsao legal, visto que, os agentes da Administragéo Publica devem atuar
sempre conforme a lei. Assim, o administrador plblico ndo pode, mediante mero
ato administrativo, conceder direitos, estabelecer obrigagbes ou impor

proibi¢coes.

Dentre as prerrogativas da administragéo publica esta a de rever seus
atos, quando eivados de vicios ou irregularidades, através da anulagdo ou

revogacao.

No dizer de Margal Justen Filho, sdo distintas as hipéteses de revogacao

e de anulagao, vejamos:

“a anulacdo corresponde ao reconhecimento pela propria
Administragéo do vicio do ato administrativo, desfazendo-
o0 e a seus efeitos (acaso existentes). Ja a revogacgéo
consiste no desfazimento do ato porque reputado
inconveniente e inadequado a satisfagdo do interesse
publico. Na revogagdo, o desfazimento do ato
administrativo ndo decorre de vicio ou defeito. Alids, muito
pelo contrario. Somente se alude a revogagéo se o ato for
valido e perfeito: se defeituoso, a Administracdo devera
efetivar sua anulacéo. A revogacao se funda em juizo que
apura a conveniéncia do ato relativamente ao interesse
publico. No exercicio de competéncia discricionaria, a
Administracdo desfaz seu ato anterior por reputa-lo
incompativel com o interesse publico. A revogacao
pressupde que a Administragdo disponha da liberdade para
praticar certo ato ou para determinar alguns de seus
aspectos. Depois de praticado o ato, a Administragao
verifica que o interesse publico poderia ser melhor
satisfeito por outra via. Promovera, entdo, o desfazimento
do ato anterior. A isso se denomina de revogacao.” (In.
Comentdrios a Lei de \Licitagbes e Contratos
Administrativos. 9. ed. Sdo Paulo: Dialética, ﬁz p. 438).



No caso presente trata-se de hipétese de anulagéo, eis que a incerteza

quanto a legalidade do processo licitatério, em razéo de diversos entendimentos

divergentes quanto a porcentagem de remuneragdo do leiloeiro, deixa lacuna

que pode configurar violagao de lei, e como o dever da Administragao Publica é

atuar dentro da legalidade, a anulagdo do processo administrativo € a medida

necessaria.

Neste sentido preceitua o art. 49 da Lei n. 8666/93:

Art. 49. A autoridade competente para a aprovagdo do
procedimento somente poderd revogar a licitagédo por
razbes de interesse publico decorrente de fato
superveniente devidamente comprovado, pertinente e
suficiente para justificar tal conduta, devendo anula-la por
ileqalidade, de oficio ou por provocacdo de terceiros,
mediante parecer escrito_e devidamente fundamentado.
(grifo nosso)

Ainda, a Simula 473 do Supremo Tribunal Federal — STF, por sua vez,

prevé a possibilidade de anulagéo ou revogagéo dos atos administrativos:

“Sumula 473 - A Administragdo pode anular seus proprios
atos, quando eivados de vicios que os tornem ilegais,
porque deles ndo se originam direitos, ou revoga-los, por
motivo de conveniéncia ou oportunidade, respeitados os
direitos adquiridos, e ressalvada, em todos os casos, a
apreciacgdo judicial.”

Deste modo, para melhor atender os dispostos nas leis vigentes, tendo

sido especificados todos os motivos, a anulagéo do processo licitatério € medida

qgue se faz necessaria.

CONCLUSAO:



Diante de todo o exposto, o parecer juridico € no sentido de que seja
anulado o processo licitatorio n° 0142/2017, na modalidade de pregao presencial
n°® 0100/2017, dado possivel vicio de legalidade, nos termos sugeridos nas

impugnagodes apresentadas.

S.M.J, é o parecer que submetemos a vossa consideragao.

Capinzal — SC, 19 de outubro de 2017.

Assessor Juridico

OAB/SC 7.681



